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Avant-propos

Ce document constitue la version finale du DSR&ulISénégal. Il traduit la synthése des résultats du
processus participatif de révision du DSRP apresvdidation définitive et I'adoption par le
gouvernement. A sa qualité de document de politéeenomique et sociale pour la croissance et la
réduction de la pauvreté, qui tire sa légitimitéfaitidu processus participatif qui le fonde, iteténine

a moyen et long termes, les objectifs pour la rédoae la pauvreté, définit des indicateurs séral
d’avancement et fixe les objectifs annuels et meatiaires, ainsi que les moyens a mobiliser pour
atteindre les résultats. Il constitue ainsi un eatl référence des interventions du gouvernemeteset
partenaires au développement mais aussi des aattears (la société civile, le secteur privé, les
collectivités locales) qui devront traduire dans lerogrammes sectoriels et dans les stratégies
d’assistance les modalités d’opérationnalisatiomasers les détails sur les objectifs quantitatiés,
activités, la répartition des responsabilités.

Le DSRP-II est marqué par les évolutions suivantes

au niveau de la démarche participativeil a été mis en place des commissions de traadur des

catégories d’acteurs que sont (i) les acteursgéiedi (ii) les organisations de la société ci\ii@, les

collectivités locales, (iv) le secteur privé et [@ partenaires au développement. Chaque catégesie
organisée de maniére autonome pour produire sailmatitin, d’abord sur le rapport d’avancement,

ensuite sur la réactualisation du diagnostic einesiir la révision des objectifs et de la matries d

mesures. Toutes les commissions ont transmis @airibution et ont eu a croiser leurs points de aue

cours de travaux d’'inter commissions.

en ce qui concerne les données d'enquétds processus de révision a pu tirer profit desultéts

définitifs de 'ESAM 11, ainsi que de I'enquéte EDS, I'enquéte 123, I'étude sur la « Gestion des

risques en milieu rural au Sénégal, les revuegpdEgammes dans les secteurs de I'éducation &t de |

santé, les données de suivi dans les secteurequitient donc une analyse plus fine des déteritginan

de la pauvreté. Par ailleurs diverses études pexiavec I'appui des partenaires notamment dans le
domaine de la revue des dépenses publiques, kuxrahématiques sur les OMD, et I'analyse des

secteurs ont permis d’enrichir les analyses eéfmition des stratégies.

en ce qui concerne les nouvelles stratégide processus a aussi tiré profit de la réactatiadis des

programmes sectoriels et de la formulation de ndes/golitiques sectorielles dans presque tous les

secteurs avec une meilleure articulation avec IRB®.S

au niveau des orientations les résultats du rapport d’avancement de 2004 é&véttraduits en

recommandations sur lesquelles les différentes desioms se sont prononcées pour fixer les

orientations du DSRPII. Elles concernent I'horizon temporel, gise en compte des stratégies
sectorielles élaborées depuis le premier DSRPpriesités qui ont émergé au cours de ces derniéres
années, etc.

en ce qui concerne I'horizon un consensus s’est dégagé pour porter I'horizZo8RP a cing ans

(2006-2010) et s’inscrire de maniere plus explidiéms une vision a long terme (2015), articuléeeent

autres, autour des OMD.

en ce qui concerne les axes de la stratégikes différentes contributions des commissions @ninis

de retenir les axes suivants :

- Création de richesses et croissance pro pauv(d tous les secteurs prioritaires précédemment
identifiés dans le DSRP1 sont maintenus mais a sejaute la SCA qui occupera une place
centrale, (ii) les nouvelles priorités relativex anfrastructures de transport et a I'énergie comme
politiques multisectorielles pour booster la craigse occupent une place plus visible.

- Accélération de la promotion de l'accés aux sendgceciaux de baseet axe est maintenu avec
les mémes secteurs et priorités mais avec un agetitulier sur les besoins d'accélérer les
résultats pour avoir les impacts recherchés ertiateindre les OMD dans les secteurs sociaux.

- Protection sociale, prévention et gestion des rigsguet catastrophes remplace |'axe
« amélioration des conditions de vie des groupdsévables » qu'’il intéegre dans une perspective
plus globale. L'axe prend en compte les nouvellgxipés de I'Etat mais aussi des populations en
matiere de gestion des risques et catastrophesuelgxglles ont été confrontées ces dernieres
années (naufrage du bateau « le Joola », inondatiorasions acridiennes, pluies hors saisons etc.)

- Bonne gouvernance et développement décentralisgaaticipatif : ce quatrieme axe prend en
compte les évolutions notées depuis 2002, avedda an place du PNBG, le plan d’action CFAA
ICPAR, entre autres.
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INTRODUCTION ET CONTEXTE

Le Sénégal a élaboré et mis en ceuvre un Docume8trdigie de Réduction de la Pauvreté (DSRP)
couvrant la période 2003-2005. Les résultats olstepar le Sénégal sur cette période sont jugés
satisfaisants. En effet, la croissance économidest snaintenue sur une pente positive avec une
moyenne annuelle d’environ 5% (6,7% en 2003 agréaléntissement de 2002, 5,6% en 2004 et 5,5%
en 2005) dans un contexte d’amélioration de laigestes finances publiques, de maitrise de l'iidhat
(moins de 2% par an) et de consolidation des aaggg=gats macroéconomiques fondamentaux.

Le point sur I'état d’exécution de la matrice dessores initialement envisagées dans le DSRP a énontr

que les actions prévues ont été, pour l'essentiebes en ceuvre en 2004. Les performances

macroéconomiques ont permis, pour la plupart dgsctifs visés dans le cadrage de base du DSRP,
d’atteindre les résultats du scénario optimistedats les autres cas de se rapprocher du scénario
tendanciel.

Les rapports d'avancement 2003 et 2004 du DSRRPfait état d'importants progres dans la mise en
ceuvre de la stratégie dans les secteurs priostaineDSRP. En effet, le Gouvernement a réalisé la
plupart des mesures d'accompagnement du pilieréation de richesses » et inscrit I'économie
nationale dans une dynamique d'accélération dedssance par des politigues macroéconomiques
rationnelles, 'amélioration du climat de I'investement et des avancées dans les réformes sthesture
notamment dans les secteurs de I'arachide et Bet'&ité. Cependant, les impacts sur la réduatien

la pauvreté ont été atténués, du fait de chocs @ihas catastrophes vécues par les populations ces
derniéres années : pluies hors saisons, sécheressglations, naufrage du bateau «le Joola »,
invasions acridiennes, etc. En ce qui concerneetorgl pilier, les investissements dans le capital
humain de maniére générale ont fait I'objet d'utterdgion particuliere avec l'allocation de 50% du
budget de fonctionnement aux secteurs sociaux éidag santé). Méme si tous les effets attendus ne
sont pas encore constatés, les investissementdedasarvices sociaux de base ont permis d’améliore
les indicateurs sociaux tendant vers I'atteinte@&t (voir encadré 1).

Ces rapports ont indiqué toutefois que les amdimrs, dans le cadre du troisiéme pilier, consacrée
aux groupes vulnérables, et dans les secteurasialhissement et de I'énergie sont faibles dugtaat
les investissements prévus n'ont pas été allouéprajets identifiés.

Tous ces efforts justifient en partie I'atteinie @oint d’achévement de l'initiative PPTE renfaran
avril 2004, le passage du Sénégal au club de Haigjbilité du Sénégal au Millénium Challenge
Account (MCA) et tout récemment en 2005 I'admissionSénégal a l'initiative du G 8 d’annulation de
la dette.

Malgré tout, le bon niveau de croissance atteintaspériode, reste en deca de I'objectif d’au reaifro
nécessaire pour créer suffisamment d’emplois sordeehé du travail, d’améliorer significativemess |
conditions de vie des ménages et de réduire larpugle moitié en 2015.

Si la croissance économique demeure limitée agaatdé c’est parce que le secteur privé qui eneest |
moteur, demeure confronté a un certain nombre deaiotes structurelles. Ces contraintes concernent
notamment, la persistance de barriéres adminigsata la création et au fonctionnement des
entreprises, les lenteurs et incertitudes liées procédures juridiques et judiciaires, la faible
productivité des facteurs de production, le niviedativement élevé des colts de production, lécidf
acces au financement et au foncier, ainsi que liblefadiversification de la production. Les
infrastructures d’accompagnement des activités @groaques, notamment physiques, restent, en dehors
des télécommunications, faiblement développéesptadémes de mobilité urbaine a Dakar persistent,
engendrant des surcolts en temps importants quproonettent la compétitivité de I'économie. Au
niveau sectoriel, le rythme de progression de héocaie est toujours sensible a I'évolution de la
production agricole qui est elle méme hautemeneéante de la pluviométrie. En effet, la croissance
du PIB a été ralentie en 2002 en raison de la dalesla production agricole, en grande partie du fa
des impacts des pluies hors saisons et aux inamddg long du Fleuve Gambie.

! Pour plus de détails voir « Rapport d’avancemeriadnise en ceuvre du DSRP - 2003 », MEF (2008apport
d’'avancement de la mise en ceuvre du DSRP - 200MER, (2005) - (cf site :www.dsrp.sn)
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Cette situation est d'autant plus préoccupantelgyeocessus de mondialisation se consolide avec so
cortege de contraintes et d’opportunités fondéedesuvespect des normes économiques jalonnant le
chantier de la compétitivité. Il est désormais rewoqu’une insertion plus importante dans les dscu
d’échanges mondiaux permet aux pays en développgeenoyen et long termes, d'accélérer leur
dynamisme économique et de réduire la pauvretéaepurs de la période récente, les exportations d
Sénégal ont progressé a un rythme tres modestgleantt, ainsi, faiblement a la croissance du RIB e

n'‘assurant pas les besoins en importations, remfivr@insi le déficit structurel de la balance
commerciale.

L'ampleur de la correction apportée au taux de ghaen 1994 a certainement amélioré la

compétitivité-prix des exportations sénégalaiseaismm’a pas suffi pour autant & assurer de bonnes
performances du commerce extérieur sénégalais, d@eexportations demeurant encore largement
composées de produits en déclin sur le marché rabrica faiblesse des exportations sénégalaises
résulte également de contraintes pesant sur I'axoémarchés des pays développés.

L'Etat a fait des efforts importants pour respedess ratios de répartition des dépenses publiques
retenues dans le DSRP, en vue de promouvoir unapament durable et favorable aux couches les
plus démunies. Cependant, le probleme de I'effiéatis dépenses publiques se pose toujours av&c plu
d’acuité dans les secteurs de la santé et de Bdiduc la qualité et la disponibilité des ressosrce
humaines demeurent toujours parmi les contraintegeurmes qui empéchent la réalisation d'une
croissance forte et inclusive.

C’est dans ce contexte que le Sénégal a élabor&esmnd DSRP en vue de réduire la pauvreté de
moitié & I'horizon 2015, et d’atteindre les Objéstu Millénaire pour le Développement (OMD). A cet
effet, I'Etat devra mettre en place de maniéreesmug, une politique économique et sociale perntettan
de relever significativement ses performances séoomomiques et de placer le pays sur un sentier de
développement humain durable. Le consensus auéocette stratégie fait apparaitre la nécessitéed’'un
mobilisation des décideurs politiques, des acteat®naux et des partenaires au développement pour
lutter contre la pauvreté et I'exclusion a trav&ablissement d’'un lien étroit entre la réductide la
pauvreté, le progrés économique, la productionaetdnsommation durables, I'équité du genre, le
renforcement des capacités et la bonne gouvernance.

Encadré 1 : Evolution de quelques indicateurs du DSRP et attete desOMD
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2 DIAGNOSTIC DE LA PAUVRETE 2

12. La pauvreté est un phénomene multidimensionnelst@ieurquoi, le Sénégal a pris en compte d’'une

part, la perception de la pauvreté et, d'autre,péahalyse du profil basée sur une informati
quantitative résumée a travers un indicateur maneéta non monétaire.

2.1 Perception de la pauvreté

on

13. Les populations s’auto désignent pauvres ou nomrpatselon des critéres qui leur sont propres.tA ce

égard, un proverbe recueilli lors du processusqpaatif définit la pauvreté comme « I'absence diay

de savoir et de pouvoir». L'absence d’avoir peirtsfpréter comme une insuffisance de revenus et de
patrimoines physiques, tandis que I'absence dersatvde pouvoir peuvent s’interpréter respectiveine

comme une insuffisance de capital humain et detalagncial. Cette définition qui fixe les détermita

de la pauvreté est finalement plus large que daieéconomistes. C'est elle qui fonde la stratdgie

Sénégal. Elle découle de la culture qui renvoia @alture des formes d’organisation sociale etigoét

des communautés locales et aux stratégies sousgace\ussi, importe-t-il d'investir dans la cultur
qui détermine la maniere de vivre des populatiarigiesubséquemment influence la méthode a utiliser

pour combattre la pauvreté.

Encadré 2 : La pauvreté du point de vue des populams

Selon les populations, les principaux signes de f@uvreté sont, dans l'ordre : la difficulté & se nourlérmanque de travail, le manque de soi
le manque de logement décent. Aussi, considérefies-que les priorités de I'Etat devraient étrasdéordre : (i) lemploi des jeunes (20,1 %); (i
la réduction des prix des denrées de premiére sié&efl8,9 %); (iii) 'acceés aux soins de santédse (17,7 %); (iv) 'éducation des enfants (1
%).

L’analyse de la perception de la pauvreté au Sérgma se lire également a travers les langueomealés et s’articuler autour de quelqy
indicateurs dont les plus saillants se retrouvemsda définition suivante : « Est pauvre celui igfai rien, qui ne peut régler ses besoins soci
primaires, qui vit sans pouvoir accéder a des dppités . Ce type extréme de pauvreté est géméealeappelé « ndool, miskiin, walaakaal
(wolof), Baasdo (pulaar) karaxan (Malinké), Xondite (Djallonké), Ajobo (Bassari), Tampinté (Soninkgeetan (bambara), Konkoo (manding
coitadessa (créole) », traduit dans I'expressiopuf@ire en ces termes : « nit kuy taxaw rek te watedara » (quelgu’un qui vit mais qui e
dépourvu de tout). Le pauvre vit dans un dénuetatal, économique et social ; il est sans souttemeecompte que sur l'aide que lui apporte S
entourage pour survivre. Il est souvent qualifiédéelassé social et plongé dans un état de miserg-gpermanent. Son trait dominant est q
s’autoexclue lui méme du tissu social, préféramsiaévoluer dans I'anonymat le plus total. Quamt eménages pauvres (new ji doole, baado
faxiir, (wolof) Ma teugniam, Wu bone (diola) Tanmymi (pulaar), Semeexo (Djallonké) Fangantan (Ma)inkésontefiaani (Soninké) Fantan

Bambara), ils disposent de sources de reveneg psicaires qui ne permettent pas de couvrirrentiént les besoins en alimentation.

Pour expliquer la pauvreté, les populations évoglesnresponsabilités individuelles exprimées aetrs le proverbe « le paresseux est respong
de son état d'indigence» mais aussi par le mangueldtions sociales. Le travail devient ainsirdeniére valeur a promouvoir pour s’affranchir
la pauvreté « Naq jerinu ».Le tissu relationnel iestune référence centrale. Plus on élargit I'noni de ses relations familiales, confrériqu
ethniques, etc., plus on développe des capacités'@eghapper de la pauvreté, du dénuement et deli@rabilité. En d’autres termes, les lie
sociaux représentent le fondement de la sécunisdéd’acteur du fait des solidarités

(EPPS-Focus group, 2001)

Toutefois, certaines valeurs culturellds Xersa (pudeur), le jom (courage), le muf (patéeat persévérancegmpéchent parfois les gens a expo
leur état de pauvreté, surtout chez les femmeprgterent développer des alternatives de straélgiesortie de crise (petit commerce, élevage,
etc.).
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2.2 Profil de pauvreté

14. Pour caractériser la pauvreté, une ligne de pagnaeité définie comme un s&uén deca duquel le
ménage (ou l'individu) est considéré comme pauE®@AM-1, 1994/95; ESAM II, 2001/2002; QUID,

2001).

15. Les résultats de la deuxieme Enquéte Sénégalaipeeddes Ménages (ESAM Il), montrent que

I'incidencel de la pauvreté reste élevée méme si elle a bdesgacon significative dans la période
1994-2002 : la part de la population vivant en dasslu seuil de pauvreté est ainsi tombée de 6&H%
1994/95, a 57,1% en 2001/2002, soit une réduct® (8 points de pourcentage en termes absolus et
de 16% en termes relatifs.

2 | a réactualisation du Diagnostic du DSRP a été fair la base : (a) des résultats définitifs de 3lAdont les enquétes réalisées en 2001/2002
restent valables pour les analyses de profil denpétiet les tendances d’évolution, (b) des résuita 'enquéte EDS IV qui fournissent en 2004
des données récentes sur les indicateurs humaijd3,de plusieurs études, analyses et enquétewisdies réalisées entre 2004 et 2005 dans le
cadre des stratégies sectorielles.

% Fixé & 2400 calories par équivalent adulte et @ar. j

4 L'incidence de la pauvreté est le pourcentageadees.
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Tableau 1 : Pauvreté et inégalité au Sénégal, 3FmD2

Ménages Individus
Autres Autres
Niveau| Dakar | zones | Milieu | Niveau| Dakar| zones | Milieu
nationa urbaines| rural |nationa urbaines| rural
1994-95

Incidence de la pauvreté (%) 61.4 49.7 62.6 65.9 67.9 56.4 70.7 71.0
Profondeur de la pauvreté (%)20.5 154 21.4 22.3 23.4 17.y 24.4 253
Gravité de la pauvreté (%) 9.1 6.4 9.5 10.0 10.6 7.4 10.8 117
Coefficient de Gini 38.6 45.8 39.7 31.7 32.6 36.7 34.0 29.4

2001-02

Incidence de la pauvreté (% 48.6 33(3 433 5Y.5 .1 57 42.0 50.1 65.2
Profondeur de la pauvreté (%)14.8 9.5 13.4 17.8 18.3 12.0 16.1 2114
Gravité de la Pauvreté (%) | 6.2 3.7 5.7 7.5 7.9 4.7 6.9 9.4
Coefficient de Gini 37.4 | 419 38.3 29.9 34.2 37.8 35.2 301

SourceESAM II, 2001/2002, ESAM |, 1994/1995

Au niveau ménage, l'incidence de pauvreté est pagsde 61,4% (1994/95) a 48,5% (en 2001/2002),
correspondant a une baisse relative de 16%nais ces taux sont largement en dessous dedénce

de pauvreté du point de vue de l'approche subgedibsée sur la perception des chefs de ménage. En
effet, les résultats de cette approche indiqueat@fi?% des ménages interrogés se considéerent comme
pauvres et 23 % d’entre eux se déclarent mémeawaes. En outre, a 'opposé des mesures objsctive
qui montrent une réduction de la pauvreté, les messsubjectives indiquent une augmentation dans la
méme période. Prés de deux ménages sur trois (éd)ent que la pauvreté s’est aggravée au cours
des cing derniéres années contrairement aux mesigjexdives qui indiquent une réduction de 16%.

La pauvreté est plus répandue au sein des chefs agnage dont le niveau d'instruction est le plus
bas Prés de 55% des chefs de ménage sans instrgctirpauvres contre 46% pour ceux qui ont le
niveau primaire. De plus l'incidence de la pauvisé&se plus sensiblement dans les ménages oafle ch
a atteint le niveau secondaire (26%) ou supérigR)5¢0). Le faible niveau d’instruction des femmes
accentue davantage cette pauvreté au sein des @sénag

L’incidence de la pauvreté augmente avec la tailldu ménage La taille moyenne des ménages des
20 % les plus pauvres est de plus de 10 persotorasgae parmi les 20 % les plus riches, elle est d
personnes. Du point de vue de la consommation,ote selon 'ESAM I, que les ménages de 1 a 4
personnes ont une consommation par an et par perstmux fois plus élevée que celle des ménages de
5 a 10 personnes et 3 fois plus que celle des reérdg 10 a 14 personnes. Cette corrélation positive
entre la taille du ménage et la pauvreté met edeéee les interrelations existant entre variables
démographiques et pauvreté au Sénégal. Ainsila fécondité (5,3 enfants par femme) caractérisant
les ménages de taille élevée contribue a la bdissaux de la consommation par personne exposant le
membres du ménage a des privations pouvant affdetananiére durable leurs capacités d'acces a
I'avoir, au savoir et au savoir-faire et au-deld@ec les conditions d’'une persistance du phénordéne
pauvreté.

Dans les ménages ou le chef de famille dispose @duenu relativement bas, on rencontre un taux de
dépense tres élevé. Dans la plupart des cas, ledbres secondaires sont sans revenus et continuent a
étre entretenus. Cette situation est le reflet apport élevé de dépendance induit par la proportion
importante de jeunes au sein de la population sémiég. Pour ces jeunes représentant 58% de la
population, la transition vers I'age adulte estuardu fait des problemes d’insertion professiomnele

la précarité de I'emploi et des conditions difésild’acces au logement.

Méme si la pauvreté, de maniére générale, toucheusl les femmes que les hommes, l'incidence de
la pauvreté est plus faible parmi les ménages dirig par une femme En effet, les données de
'ESAM Il montrent que la pauvreté est moins répandans les ménages dirigés par une femme (37%
contre 51% pour les ménages pauvres dirigés paoomme). A Dakar oul le statut de la femme semble
plus favorable (autonomie, participation, capitairain et social), la différence de niveau de paavre
entre les ménages dirigés par des femmes et cegégdpar des hommes est méme trés négligeable
(33,7% contre 32,1%).
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Cet avantage apparent peut étre d0 a une différdaos la composition des ménages des deux
catégories, a la taille et a l'importance des fients plus favorables aux ménages dirigés par des
femmes. Par ailleurs, les femmes chefs de ménagepies autonomes, plus entreprenantes et ont un
meilleur acces aux ressources que les autres femmes

Environ 56% des ménages dirigés par une persontreideéme agesont touchés par la pauvreté dont
ils contribuent a hauteur de 19% (alors que lesqmeres du troisieme age ne représentent que 68 de |
population). Les personnes de cette tranche djdlge le 60 ans) rencontrent de nombreuses diiéisult
dont : la faible participation a la citoyennetéak instances de décisions, I'insuffisance d’orggaitidn

et de systéme de prise en charge, le colt élevéotssiltations, des actes médicaux et des médicamen
relatifs a leur santé physique, I'acces difficile eédit bancaire ou a un fonds spécial d’appudest
réinsertion, mais également a la terre et au logene vulnérabilité des ménages dirigés par les
personnes du troisieme age est également impwaklproblemes auxquels les jeunes générations sont
confrontées pour accéder a I'autonomie financiésssurer la reléve.

La réduction de I'incidence de la pauvreté est plusnarquée en milieu urbain qu’en milieu rural.

En milieu rural, 65,2% des individus et 57,5% dé&nages vivent en dessous du seuil de pauvreté. Ces
pourcentages sont plus faibles dans les autres \(ilespectivement 50,1% et 43,3%) et nettemest plu
bas a Dakar (42,0% et 33,6%). Ainsi, le milieu reantribue a hauteur de 65% a la pauvreté, poar un
population de moins de 55% du total. En revanclaabqui compte pres d’'un quart de la population y
contribue pour moins de 18%.

Les régions de Ziguinchor et de Kolda, confrontgeisdant plusieurs années a la crise casamancaise,
(insécurité), de I'enclavement, enregistrent les as plus élevés de pauvreté (supérieure a laanmsy
nationale) : respectivement 67,1% et 66,5% (vdietau 2). Ces régions sont suivies de Kaolack
(65,3%) et Diourbel (61,5%), qui se situent au corubassin arachidier et qui subissent les effets d
déclin des activités économiques liées a I'arachates un contexte d’absence d’activités économiques
alternatives et Tambacounda (56,2%). Les régiongemmement pauvres de Thies (48,6%), Fatick
(46,3%), Saint Louis/Matam (42,1%) disposent des plel revenus du fait des activités dans les sacteur
touristiques, les cultures irriguées, la péchetriessferts des émigrés (surtout pour Matam), ésqmce
d’industries agroalimentaires (en particulier p&aint Louis) et extractives (Thiés). Enfin, les xleu
régions les moins pauvres que sont Dakar (33,6%pegja 36,6%) connaissent d’importants flux de
transferts. Par ailleurs, Dakar constitue un p@enémique, industriel, administratif, intellectuet
culturel alors que la région de Louga dispose cleegses liées a I'élevage.

Tableau 2 : Incidence de |la pauve¢tgontribution selon les régions administratives

Régions Incidence de la pauvreté Contribution
Dakar 33,6 18,4
Ziguinchor 67,1 6,5
Diourbel 61,5 12,7
Saint Louis 41,2 8,6
Tambacounda 56,2 6,8
Kaolack 65,3 13,2
Thies 48,6 12,7
Louga 36,2 51
Fatick 46,3 5,9
Kolda 66,5 10,1
Total 48,5 100

SourceDPS et Banque mondiale (ESAMII, 2001/2002)
2.3 Manifestations de la pauvreté

Le manque de moyens propres est un facteur dét@ninilans la détérioration des conditions de vie qui
aggrave les inégalités et mene, a terme, a I'exéngauvreté. En I'absence d’une politiqgue de cibkeige
d’assistance de la puissance publique et sans aligarié communautaire soutenue liée a la
transformation des repéres éthiques et culturette dynamique conduit & une rupture des liensggci

et a l'exclusion des couches les plus défavoris€es état de fait pousse certains individus aux
pratiques ci-apres:

La violence et la délinquancelLes personnes détenues sont pour la plupart deegeles statistiques

de la justice les plus récentes indiquent un taugraninalité d’environ 2% marqué par une prog@ssi
rapide des infractions et une forte présence desegparmi la population carcérale. Cette montéa de
délinquance des jeunes peut étre imputable auhestdent des efforts des parents dans la prise en
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charge de I'éducation des adolescents en pertemigas. En outre, la violence faite aux femmes est
devenue un fait courant dans les quartiers patetréans les familles démunies conduisant souvent a
des drames.

La mendicité. Les tdibés et mendiants (qui sont surtout des enfanie®tdolescents) sont estimés a
plus de 1% de la population. Ce phénoméne de®saldn quéte quotidienne de nourriture et d’argent,
tant pour leur propre survie que pour I'entretiem Idur marabout, et repérables aux niveaux des
carrefours, des marchés, des mosqueées, des baiquédses endroits publics des centres urbainsinest
véritable probleme social et une atteinte aux gitwitmains.

La violence faite aux enfants du fait de la pauvreté des ménadesgucoup d’enfants sont victimes de
violences tels que les mariages précoces et foleds,conflits (enfants victimes de mines en
Casamance). En milieu urbain, la recrudescelares I'usage et le trafic des stupéfiants est mitét
corrélation avec la situation de pauvreté et elbmege aussi la violence au sein des familles et
communautés.

Le travail des enfants.Le travail des enfants est défini ici comme I'ei@ d'une activité économique
par les jeunes de moins de 15 ans. Environ 32,58cedéants de 10 a 14 ans ont entamé leur vie
professionnelle. Les petites filles entre 10 eafhid sont employées comme domestiques ou vendeuses
de denrées alimentaires, pour contribuer au sodésnménages pauvres. Des femmes et jeunes filles
pauvres quittent leur terroir en quéte d’'un tradibmestique, pileuse, lavandiére, petit commerce)
surtout en période de soudure et sont exposées @oHtitution, a I'exploitation, au viol et a
linfanticide.

Tableau 3 : Proportions d’emsatnavailleurs par milieu de résidence et sexe

Milieu de résidence Ensemble Gargons Filles
Ensemble 32,5 374 27,6
Milieu urbain 8,4 11,2 57

- Dakar 6,2 8,3 42

- Autres Villes 10,3 14,0 7.1
Milieu Rural 471 52,4 471

Source: Enquéte sénégalaise auprés des ménages, 2002

Au-dela de ces situations de violence, d’'abus, diieston et d’exploitation des enfants dans les
communautés pauvres, se pose la question fonddmentaon enregistrement des enfants a I'Etat civil
en dépit des efforts faits ces dernieres annéds @02000 et 78.5 % en 2004), le non enregistrement
continue de constituer une entrave a I'acces alkéet une atteinte a un droit fondamental.

La prostitution. Les femmes qui s’adonnent & cette pratique sdativement jeunes (age médian
estimé a 28 ans) et pres de la moitié d’entre ekeslivorcée. Environ 20% d’entre elles n’ont péage
légal (21 ans); alors que le tiers est célibatd@rgylupart est divorcée (48%), mariée (12%) ouveeu
(6%). La prévalence de linfection du VIH chez qa®stituées reste toujours tres élevée selon les
derniers résultats des enquétes.

La dégradation de I'environnement. Les longues années de sécheresse ainsi que ledesaobn
durables de consommation et de production, onterieht contribué a la fragilisation de
I'environnement. Cette dégradation affecte davantégs pauvres qui dépendent fortement des
écosystemes pour leur survie et leur bien-ér milieu rural, la faible qualité de vie des paiigns
continue de faire pression sur les ressources el@sirexpliquant ainsi le rythme inquiétant de
déforestation malgré les efforts fournis dans lengioe. La dégradation de I'environnement liée
notamment a la pollution des voitures de plus da 20 ans d’age constitue aujourd’hui des problemes
de santé publique majeur.

Les principaux signes de pauvreté identifiés par gepopulationssont, dans I'ordre, la difficulté a se
nourrir, le manque de travail, le manque de sdensjanque de logement décent. Aussi, considéerent —
elles que les priorités de I'Etat devraient étresdiordre : (i) I'emploi des jeunes (20,1 %); (I
réduction des prix des denrées de premiére néeddsif9 %); (iii) 'accés aux soins de santé deebas
(17,7 %); (iv) I'éducation des enfants (11,3 %).

Par ailleurs, d’autres études sectorielles montgertla pauvreté se manifeste également par lbefaib
consommation énergétique et par le profil de comsation. En effet la consommation finale d’énergie
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par habitant au Sénégal (0,18 tep) est faible cofepaux moyennes de la CDEAO, de I'Afrique et du
monde qui sont respectivement de 0,45 tep, 0,5@;1'&35.

2.4. Déterminants de la pauvreté

2.4.1. Environnement économique / Insuffisance devenus

35.

36.

37.

38.

39.

De 1960 a 1993, la croissance annuelle moyenn@cnbmie est estimée a environ 2,7 % par an, soit
en dessous du taux de croissance démographiqydé (2/9 sur la période). Cette faible croissancsts’e
traduite par une baisse des revenus réels paeté&e 'emploi ainsi que par une augmentation des
inégalités. Cette situation de crise économiqueceiale a amené, le Sénégal et ses partenaires de
I'Afrique de I'Ouest et du Centre a réviser la parde leur monnaie commune par rapport au franc
francais.

Aprés la dévaluation du franc CFA intervenue endl98conomie a renoué avec la croissance pour une
progression moyenne du PIB d’'un peu moains de 5%d& 1994 a 2002, dans un contexte de maitrise
de Tlinflation et de réduction continue des déficppublics. Ce redressement de la croissance est
imputable au regain de compétitivité de certainedpits d’exportation notamment les produits
halieutiques, les produits arachidiers, les phagshatc.).

Comme énoncé précédemment, la part des ménageepandiminué de 61,4% a 48,5%, soit une
baisse en termes relatifs de l'incidence de la paéwde 16%. L'impact de la croissance sur I'innicke

de la pauvreté des populations a été cependanuétfiar l'inefficacité des politiques de redisttibn.

Les inégalités mesurées par l'indice de Gini sestées stables et ont méme Iégérement augmenté. En
effet, cet indice estimé au niveau des individuspessé de 32,6 en 1994-95 a 34,2 en 2001-02. En
d’autres les 20% les plus riches de la populatéaiisent plus de 41% des dépenses annuelles totales
contre 8,1% pour les 20% les plus pauvres.

Courbes de Lorenz individus selon le milieu de résidence
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Figure 1 : Les inégalités de revenu au Sénégal

Ainsi, les performances économiques et financi@m®gistrées ces derniéres années restent encore
insuffisantes pour réduire de facon plus signifieata pauvreté en vue d'atteindre les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD), notammeatréduction de I'incidence de la pauvreté de
moitié a I'horizon 2015. En effet, avec le rythnawel de progression de I'économie, il faudra 38 an
environ pour doubler le PIB par téte qui demeune kles plus faibles au monde (635 $ US en 2003).
Des poches de pauvreté non négligeables persistesit, notamment la grande différenciation entre
milieu urbain et milieu rural.

La croissance reste contenue par un certain hodebcentraintes structurelles dont notamment lddaib
diversification de I'économie, le niveau relativemhélevé des colts de production et le difficileesc

® Sources : SIE Niger 2005, SIE Sénégal, Livre BEBEDEAO 2004 et ENERDATA (tep : tonne équivalentrpie)
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au financement et au foncier. Nonobstant I'expansipide des systemes financiers décentralisés,
I'acceés aux services financiers reste limité pasrhicro-entreprises et les nouveaux entrepremurs
secteur informel. Par ailleurs, les crédits de |dagne représentent moins de 5% des crédits a
I'économie, en raison de linsuffisance des resseairstables des banques. Le manque de sites
industriels aménagés constitue également une dauetr@ajeure a I'accumulation de capital, a I'eatré
massive des investissements directs étrangersddvaloppement du secteur privé. En effet, 'APIX a
constaté un taux de réalisation de moins de 50%esuinvestissements agrées de 2001 a 2004, en
raison notamment de lindisponibilité de fournirsdéerrains aménagés a Dakar. Le rythme de
progression de I'économie reste tributaire de ladpction agricole hautement dépendante de la
pluviométrie. La productivité du travail s’"améliomais reste encore trés faible par rapport aux pays
émergents.

2.4.2. Insuffisance et inégalités dans I'acces agprvices sociaux de base

Education et Pauvreté

40.

41.

42.

43.

Au Sénégal, le taux de croissance démographiqueést 2,5% exerce de fortes pressions sur le
systéme éducatif national. Elle requiert en effagque année, un accroissement des intrants ssplair
dans de tres fortes proportions, pour maintenirpegormances auxquelles le systéme éducatif est
parvenu en matiére d’acces.

Les ressources budgétaires allouées au secteureatgnh d’'année en année. En effet, celles-ci sont
passées de 32% du budget de fonctionnement en 2q@i2s de 40% en 2005, ce qui traduit une
importante volonté des autorités pour le renforegn@ systeme éducatif qui demeure un axe central
de la croissance et de la lutte contre la pauvi@egpendant, les résultats obtenus sont mitigéss Dan
'ensemble, prés de 80% des enfants scolarisés lgarseignement primaire habitent a moins de 30
minutes de leurs établissements scolaires. C’esmiéieu urbain (87,3%) et & Dakar (92,9%) en
particulier que les établissements scolaires stug pccessibles. En revanche, en milieu rural, la
proportion d’éléves résidant a moins de 30 mindassétablissements primaires est de 69,5%. Environ,
56% des populations sont satisfaites de la quadiseservices éducatifs et c’est en milieu urbaimnlqu
niveau de satisfaction est plus élevé. L'accésfaumnitures scolaires reste un probleme majeur pou
I'éducation. En effet, 80% des populations nonsaites de la qualité des services d’éducationtn’on
pas acces a une fourniture complete. Ce constatefsgortir le besoin de mener davantage d’actions,
notamment en faveur du monde rural pour I'attedtee objectifs du PDEF et plus généralement ceux du
Sommet mondial sur 'Education pour Tous (EPT, 2000

Le taux brut de scolarisation élémentaire est erstemte progression passant de 69,4% a 82,5% entre
2001 et 2005 mais reste insuffisant. Ce taux restéessous de la moyenne de I'Afrique au Sud du
Sahara, tout comme le nombre d'éléves par enseigoaest de 51 au Sénégal contre 44 en moyenne
en Afrique au Sud du Sahara. Il est de 95% danzdees urbaines et de 70% dans les zones rurales.
Malgré ces progres, prés de 300 000 enfants ex’atjer a I'’école primaire en milieu rural et 360
enfants dans les zones urbaines ne sont pas séslaRour les zones rurales, un tiers d’entre eux s
trouve dans la région de Diourbel, suivie de Kaoktcde Louga.

Par ailleurs, la comparaison des taux bruts deadgsation entre les différents quintiles de dépe mee
téte fait ressortir des inégalités entre richgsaetvres. En effet, entre les premier et cinquiémnsties,
le différentiel de taux bruts de scolarisationabdit a 32,4 dont 30,8 en milieu urbain et 55,9ak&y.
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44,

45.

46.

47.

48.

Figure 2 : Taux brut de scolarisation par sexerskls quintiles de dépenses par téte sont relagimefaibles
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La scolarisation des filles dans I'élémentaire demeencore relativement faible. Les taux de
scolarisation sont de 84,4 % chez les garcons,88808hez les filles en 2005. Cependant, I'analyse d
variations différentielles du taux brut de scolatisn montre que les femmes chef de ménage
scolarisent mieux les enfants et le différentietalex brut de scolarisation avec les ménages digeé

les hommes est de 13 points environ. Par contsanégalités en terme de scolarisation des gargbns
filles sont plus marquées chez les ménages dipgésne femme (13,9 points) que les ménages dirigés
par un homme (8,6 points).

Le taux d'achévement de I'école primaire se sit&38% (2005) contre une moyenne de 66% pour les
pays accédant au guichet de I'IDA alors que la gagt dépenses d’éducation primaire dans le PIB est
de 2,08% contre une moyenne de 1,84% pour ces Paysote que prés d'un enfant de 7 a 14 ans sur
10 a déja abandonné I'école. Le phénomene touclantiaye les filles que les garcons et Dakar (9,7%)
est plus touché que les autres villes (8,4%) etileeu rural (7,1%). On note que plus de 30% des
abandons sont dus a une insertion précoce dansilileu nprofessionnel et/ou a des problémes
économiques, 18,9% a I'échec scolaire, 12,2% &&abe de perspectives qu’offre I'école et 9% pour
des raisons de mariage/grossesse/maladie.

Tableau 4 : Taux d’abandon scolaire paesienfants agés de 7 a 14 ans selon le milieégigence et par sexe

Milieu de résidence | Ensemble | Gargons | Filles

Ensemble 8,4 7,2 9,7
Milieu urbain 9,1 75 10,7
- Dakar 9,7 8,1 11,4

- Autres Villes 8,4 6,8 10,1
Milieu Rural 75 6,9 8,3

Source : Enquéte Sénégalaise Auprés des Ménages 2002

En dépit des efforts importants réalisés dans dieecdes campagnes d’alphabétisation, seuls 37,8% de
adultes (4gés de 15 ans et plus) ont la capaciliéedet écrire dans une langue quelconque. Méme si
une attention particuliére est accordée aux zongales ou sont implantées 95% des écoles
communautaires de base, la population rurale séaiggaeste a majorité analphabéte. En effet, moins
d’'une personne résidant en milieu rural sur quase alphabétisée. En outre, I'analphabétisme est
beaucoup plus marqué chez les femmes (28,2%) cee lel hommes (49,1%). C’est & Dakar et en
milieu urbain en général que les variations diffifiedles du taux d’alphabétisation selon le sexat so
moindres.

Concernant les efforts consentis en milieu rues,ressources sont réparties de fagon inéquitable e
zones rurales et zones urbaines. Selon certaitiesadens faites par la Banque mondiale, le coiit pa
éléve dans les zones rurales est d’environ 28 (0@ @ar an, contre 47 000 CFA dépensés par le
Gouvernement par éléve urbain.

Le Gouvernement a fait des efforts considérables pagmenter I'offre d’enseignement primaire dans
les zones rurales. Dans la période de 2000 a 20099 nouvelles salles de classe primaires ont été
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49.

construites et 930 réhabilitées (81% en milieulyutaes ressources intérieures ont permis de fieanc
53%, et les partenaires, 42%. Les 5% restant @taricés par des projets multisectoriels appuyés pa
des partenaires travaillant directement avec l#sativités locales et des communautés.

Pour améliorer la fréquentation et I'apprentissdge éleves, le Gouvernement du Sénégal a également
soutenu des cantines scolaires. Dans I'ensemiitey sae évaluation de la Banque mondiak8% des
écoles primaires offrent des repas scolaires. @eeaat de 34% en milieu rufalLes cantines scolaires
semblent avoir un effet positif sur les inscripgoat les résultats. Il est ressorti d'une évalmatio
d'impact du programme de cantines scolaires du P&MSénégal, menée en 2004, que le taux
d’inscription et le taux de réussite sont positie@tcorrélés a la présence des cantines.

Santé et Pauvreté

50.

51.

52.

53.

54.

La part des dépenses budgétaires allouée au saielar santé ne cesse de progresser. En effet,
conformément aux objectifs intermédiaires reterarssde premier DSRP, celle-ci est passée de 9,5% en
2003, a 9,8% en 2004 et 10% en 2005. Ces ressoamtesntre autres, permis le recrutement de 511
agents en 2005 dont 125 Médecins, 63 infirmierstadE57 Sages-femmes, 20 techniciens
orthopédistes, 25 assistants sociaux, 10 aideawsqQclO ingénieurs des travaux de la statistiqosi ai
gue des techniciens supérieurs et du personnepui’apoutefois, le secteur reste caractérisé par un
insuffisance des infrastructures sanitaires etaegiet en prestations de services. Le personrsdrié

est mal réparti, peu motivé a exercer ses actigiieéd'ensemble du territoire national en partieutu
niveau des zones pauvres et reculées.

L’'accés aux services de santéeste difficile au Sénégal, surtout en cas d’'ucgerEn effet, selon
'enquéte ESAM I, seuls 57,4 % des populationg somoins de 30 minutes d'un service de santé, avec
une tres forte disparité entre la capitale (Dakatgs autres milieux de résidences. Ce taux e86 8o

a Dakar contre seulement 41,2% en milieu rurafadunotamment des difficultés de transport lices a
longues distances et a la mauvaise qualité deasinfictures routiéres. Plus d'un malade sur deux en
ville se trouve a moins d'un kilometre d’'un servide santé, alors que pratiguement le tiers de la
population rurale (32,9%) est situé a plus de 5km dervice de santé avec des conditions de transpo
souvent difficiles.

Pour ce qui estles soins prénatalsle taux d'accés ne cesse d’augmenter et est a&deeg sur
I'ensemble du pays. En effet, 93 % des femmeseaint des soins pendant leur période de grossesse en
2004-2005 (EDS V), alors que ce taux était estn®@% en 1986 (EDS 1), a 74% en 1992-93 (EDS 1)
et & 82% en 1997 (EDS Ill) et & 87,5% en 2001-2Q&3. résultats font ressortir une meilleure prise e
compte de la surveillance de la grossesse, dentg sie la mere et de I'enfant au fil des années. En
milieu urbain, I'accouchement se passe en généralprésence de sages-femmes (88,1% des cas),
contre 46,6% en milieu rural dont I'essentiel dewises est assuré par les accoucheuses traditesmne
(31%).

Pour réduire les disparités entre Dakar et leseautégions, (92% d’accouchements assistés par un
personnel qualifie a Dakar contre respectivemertth 28 27% pour Kolda et Tambacounda), le
Gouvernement a consenti des efforts importants jgoprise en charge des urgences obstétricales, ave
la mise en place de blocs opératoires et d’'un éguimt adéquat pour la prise en charge des soins
obstétricaux d'urgence (SOU) pour plus d’'une dieaile Centres de Santé. Dans un souci de rendre
plus accessibles les SOU aux populations les pusudies, I'Etat a mis en place un mécanisme de
subvention des césariennes dans les régions danligu, Kolda, Tambacounda et Fatick considérées
comme étant les zones les plus pauvres du pays ktsotaux de mortalité maternelle sont les plus
élevés.

Ces efforts ont permis d’enregistrer des progrgsémiables. Ainsi, le taux de mortalité materneke
passé de 540 a 434 pour mille entre 1992 et 2@04uk de mortalité infantile de 68 & 61 pour netle
I'indice synthétique de fécondité de 6,6 (EDS 15,8 (EDS IV). En ce qui concerne la couverture
vaccinale contre les principales maladies de l'ecda d'importants progres ont été réalisés dans le
cadre du Programme élargi de vaccination (PEV)4BD&% en 2001, le taux de couverture vaccinale
DTC3 chez les enfants agés de 0 a 11 ans est &% en 2003. Toutefois, des efforts devront étre

6 Gestion des risques en milieu rural au Sénégal : revue otdtisdle des initiatives en matiere de réduction de la vulnérabiBignque mondiale (2005).

7 Sur le total de 1 589 écoles qui offrent des repas, ledament du PAM couvre plus de 1 000 écoles et 120 008s2tkans les zones rurales de Tambacounda, Fatick lecKao
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55.

56.

57.

faits pour atteindre les OMD dans ce domaine ouféesmes et les enfants sont particulierement
EeXpOoses.

Le paludismedemeure la premiére cause de morbidité, quel giiéesmilieu de résidence. Il constitue
42,6% des causes de maladies avec de légeresitdisgaton les localités : Dakar (41,2%), autrdesi
(36,9%), milieu rural (44,8%). En 2004, la morbédpgalustre des enfants de moins de 5ans dans les
Districts sanitaires est de 34,30% et chez les fesnemceintes, elle est de 13,05%. Par ailleuestil
indiqué que le paludisme affecte les revenus, ddymtion et 'apprentissage, et réduit la croiseathe

PIB du Sénégal de 0,35% par an selon les estinsatietMc Carthy et al. 2000.

Tableau 5 : Répartition de la population maladelesdée selon le milieu de résidence et la_maladie

Milieu de résidence
. Dakar [ Autres villes |Milieu urbain [ Milieu rural | Ensemble
Maladies
% % % % %
1¢" passage

Fiévre/Paludisme 41,2 36,9 39,0 448 42,6
Diarrhée 37 6,1 49 8,5 71
Accident 2,0 2,2 2,1 2,8 2,5
Probléme dentaire 45 3,7 4.1 2,8 3,3
Probléme de peau 6,3 5,6 6,0 6,2 6,1
Probléme d'ceil 438 6,1 55 52 53
Probléme d'oreille/nez/gorge 9,9 74 8,6 73 78
Autres 36,4 41,2 38,8 34,6 36,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

SourceESAM 11, 2001/2002

Le Sénégal enregistre I'un des taux de prévalencei&/IH les plus faiblesen Afrique subsaharienne
estimé a 0,7% dans la population générale, avéé 6tz les femmes et 0,4% chez les hommes, selon
la derniere enquéte EDS 1V, reflétant ainsi I'edfité des politiques mises en ceuvre par le pays pou
lutter contre la pandémie mais aussi la féminisatie I'épidémie. Malgré ces résultats, le nombre de
personnes infectées par le VIH/SIDA demeure impbytse situant autour de 75 000 adultes et de 5000
enfants infectés (CNLS 2004), constituant ainsi mne@ace sérieuse. Par ailleurs, le taux de présalen
varie selon les régions passant de 0,6 % a Dakar%@ 0,4 % et 2,2 % respectivement & Kolda,
Tambacounda et Ziguinchor. Parmi les facteurs sigugs, il est mis en évidence les migrations de
travail et saisonniéres des hommes, les conflit€@samance, mais aussi les rapports économiques et
de pouvoir entre les genres. D'autres facteurso@ssent €galement la vulnérabilité liée au VIH
notamment la proximité de pdles industriels & geamdtraction, de plateformes touristiques, de
carrefours de voyageurs, de poles religieux oueffaces Urbain Périurbain Rural.

L'importance et la complexité des problémes posédeVIH/SIDA ont conduit les pouvoirs publics a
considérer I'épidémie a la fois comme un problémaesdnté publique mais aussi de développement.
Pour faire face ala menace de la pandémie, I'aac@sARV a été facilité depuis 2003 pour les
personnes infectées par le VIH. Toutefois, les Iéaibpratigues de dépistage volontaire et les
comportements de stigmatisation vis-a-vis des pees® vivant avec le VIH demeurent encore des
contraintes dans la lutte contre le SIDA.

Malnutrition

58.

59.

La malnutrition des enfants continue d’étre un fBote de santé publique au Sénégal. La situation
nutritionnelle est caractérisée par une prédommalcretard de croissance, de l'insuffisance paieér

de la carence en fer (anémie), en vitamine A dbéa principalement chez les enfants, les adoléssen

et les femmes. Ces carences nutritionnelles ontcdaséquences graves sur la santé, en termes de
morbidité, de mortalité et de dépenses de santdagaroductivité économique et sur la réductios de
performances scolaires.

Les prévalences de la malnutrition sont encoreéélevau Sénégal, particulierement en zone rurale.
Ainsi, le niveau de l'insuffisance pondérale eatxdis plus élevé en milieu rural (22%) qu’en i
urbain (10%). Les régions les plus touchées sofd&dlatam et Saint Louis qui présentent les nixeau
qui atteignent 30% pour l'insuffisance pondéralelo8 les données des enquétes EDS Il et IV (1992 et
2005) et MICS | et 1l (1996 et 2000), il y a unediwration de la situation nutritionnelle des engan
agés de moins de 5 ans. En effet, entre 1992 &5, 2@0prévalence de linsuffisance pondérale
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60.

(Poids/age) est passée de 20% a 17%, celle dd adasroissance (Taille/age) est passée de 22%oa 16
et celle de la maigreur (Poids/taille) est pass®¥% a 8%. Ces résultats ont été obtenus grace aux
programmes de nutrition mis en ceuvre avec |'appsighrtenaires et notamment le Projet de nutrition
communautaire — PNC - (1995-2000) et le ProgramenBehforcement de la Nutrition — PRN- (2002-
2006) mis en oeuvre par le Gouvernement du Sénégal.

La situation nutritionnelle du Sénégal est aussaatérisée par les carences en micronutriments.
L’anémie est présente chez 84% des enfants de rdeirs ans et 61% des femmes. Par ailleurs la
prévalence du goitre est de 33,5% dans la partieestidu pays. Alors que la carence en vitaminstA e
estimée a 61% chez les enfants de moins de 6 tagesadt la cause sous-jacente de 30% de la ntértali
infanto juvénile.

Acces a I'eau potable

61.

62.

En ce qui concerne l'acces a I'eau potable, dadtads tres satisfaisants ont été obtenus cesétemi
années. En effet, d’aprés les résultats de ESAMdlilement 6,5% de la population n'a pas acces a
'eau en 2002. Moins d'une personne sur cent é@ales difficultés a trouver de I'eau a moins de 30
minutes contre plus de 8% pour les populationsleardJne analyse récente (PEPAM 2004) a montré
gu’en milieu urbainle taux d'acces a l'eau potable a connu des gsagnsibles, passant de 78% en
2000 & 90% en 2004. Cette progression est notamduend I'exécution de programmes ambitieux de
branchements sociaux par la SONES. Malgré ces tamtsr acquis, il subsiste encore de sérieuses
disparités d'acces selon les usagers et les rédimse part, un fort écart de taux de branchements
particuliers subsiste entre la région de Dakar7@ben 2004) et les autres centres urbains (57,1% en
2004). D'autre part, 20% des ménages urbains etgEins, les plus modestes, dépendent des bornes-
fontaines et payent ce service de I'eau 3 a 5plas cher que les ménages disposant d'un branchemen
domiciliaire. La consommation spécifique dans lesrtiers pauvres de Dakar ne dépasse pas 30
I/j/pers., soit la moitié de la consommation sg§aé moyenne de Dakar.

En milieu ruraj le taux d'accés raisonnable a I'eau potable aucane progression de 56% en 2000 a
64% en 2004. Les consommations spécifiques sontrem@s faibles. Les usagers des bornes-fontaines
qui représentent 35% des ménages ruraux consomanpaine 20 l/j/pers. Par ailleurs, des risques
importants de rupture du service d'eau potableistigns encore car la gestion des forages motorisés
reste fragile en dépit des bons résultats de laeptest de la réforme de la gestion des foragesrisés
(REGEFOR), qui restent a étre généralisée a tquays.

Acceés a I'Assainissement

63.

64.

En matiere d’assainissement, le taux d'acces epumilrbaina connu une progression limitée sur la
période 2000-2004, passant de 56 % a 57%. En 20Q4ux d'acces était relativement substantiel a
Dakar, ou 64% des ménages disposaient d'un syst&ldguat d'assainissement, dont 25% par
assainissement collectif et 39% par assainisseengnhome ou semi collectif. Par contre, l'accéi éta
faible dans les autres centres urbains, ou seute®@% des ménages disposaient d'un systeme
d'assainissement. En milieu rural, 28% des ménagedisposent d'aucun systeme d'évacuation des
excréta, alors que la plupart des ménages sonpésxydie latrines traditionnelles qui ne répondest pa
aux normes internationafes

Le taux de traitement des eaux usées est encaringigffisant (19% en 2004) et le taux de dépdtuti
n'était que de 13%. Il en résulte des problemesraamementaux aigus liés aux déversements non
controlés des boues de vidanges, dont sont d'abatiches les ménages, souvent les plus pauvres,
vivant a proximité des zones de dép6t. L'impactrenmemental du rejet en mer des eaux usées non
traitées de Dakar s'ajoute a ces effets négatifs.

Acces aux services énergétiques et pauvreté

65.

L’analyse sur les insuffisances de performancasaiere d’acces aux services sociaux de baselat de
compétitivité du secteur productif, a montré leantd corrélation au déficit en services énergésqim
effet, la consommation énergétique demeure en@ibtef en raison de (i) la faiblesse de I'offre par
rapport a la demande, (ii) le colt élevé d’accéssauvices énergétiques, (ii) la qualité du service

8 UNICEF/IOMS
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66.

2.5.

67.

68.

69.

70.

71.

Par ailleurs, la pauvreté en milieu rural est fmitat corrélée au déficit en services énergétioras,
I'approvisionnement en eau, la mouture de cérgades I'alimentation, la recherche du bois de chauff
pour la cuisson qui sont autant de taches dévaurdemmes s’exécutent encore a I'aide de la force
physique sur la base dinstruments rudimentairess €xercices constituent autant de contraintes
physiques et perte de temps maintenant d’'un céséjelines filles hors des circuits d’éducationest d
l'autre, la femme rurale dans une trajectoire devpeté chronique.

Pauvreté, vunérabilité et absence de protection sociale

La vulnérabilité se définit en termes de risques particuliers ekmbsition des populations a ces
risques. Elle traduit la probabilité d’une persgnne’elle soit pauvre ou non, a subir une perte
significative de bien-étre en conséquence d'un ghanrent de situation (ou d’'un choc). L'analyse de la
vulnérabilité porte donc tant sur la nature desderagissant sur le bien étre d’'une personne gusoBuU
aptitude sous-jacente a se protéger des risquEs @hocs auxquels elle est exposée.

La pauvreté et la vulnérabilité sont fortement cor€élées La situation de pauvreté accroit la
vulnérabilité du fait du manque de revenus disgesilpour payer les services essentiels en temps de
survenance d'un choc et I'impossibilité de recoard’épargne, a I'emprunt et a des réseaux de
solidarité. La vulnérabilité & son tour, renfor@e gauvreté. Comme le montrent les résultats des
enquétes de perception de la pauvreté, I'expositemnménages a une série de risques, peut comduire
basculement dans la pauvreté. Les risques poumésgges et les individus identifiés peuvent étre
classées en deux catégories : les risques callettiés risques individuels.

En ce qui concerne les risques collectifd, est apparu que la plupart des ménages pauwitegendu
leurs avoirs et ont vu la qualité de leur vie sgrdder suite a des chocs naturels et des catasg @i
découlent des ruptures dans I'écosystéme et dactsdnajeurs. Par ailleurs durant ces trois dersiér
années de mise en ceuvre du DSRP, I'’économie etdrages ont été particuliérement affecpés la
baisse et la mauvaise répartition de la pluvioreétre choc le plus récent lié a la pluviométrie 2602,

a abouti a une diminution de la production. Ailg8,% des ménages ruraux ont déclaré avoir subi au
moins une mauvaise récolte au cours des 10 desra@res€$.

Au niveau individuel, la survenance dehocs sanitairegmaladies, blessures, accidents, invalidite,
maladies handicapantes, épidémie,) et ceux liexyale de vighaissance, maternité, vieillesse,
désagrégation familiale, déces, etc.,) ont desémprences négatives qui affectent la qualité déelda
productivité et finalement, la croissance économidans un contexte d’absence de mécanismes de
solidarité ou d’'assurance. Pour toutes ces raidessnénages ne disposant pas assez de ressources 0
de mécanismes d’assurance quand interviennent lisss,cbasculent ou se maintiennent dans la
pauvrete.

L'absence de systemes de protection sociale esylemes de prévention et de gestion des risques
efficace et élargigui auraient permis d’éviter ce basculement quandnterviennent ces chocsest

I'un des principaux facteurs de maintien des padians un cercle vicieux de pauvreté et de créatio
de nouveaux pauvres notamment pour les acteursecteus informel, constituant ainsi un frein a
'accumulation du capital et a l'investissement. &fet, les dispositifs formels de protection steia
existants, basés sur la couverture des fonctioemeatrautres salariés contre les risques (corsiiaéla
sécurité sociale (CSS, IPM, IPRES, FNR, les assemarprivées, les mutuelles professionnelles
complémentaires) couvrent moins de 15% de la ptpualat ne concernent que les branches santé,
retraite, prestations familialeginsi, une grande majorité de la population (seciatormel, secteur
rural, journaliers et catégories sociales vuln@s)oh’est pas couverte par ces dispositifs formefent

le plus souvent recours aux systémes dits tradiéiisnde solidarité et/ou a des systemes alternatifs

° Durant les années de sécheresse, 'arachide aipdedd00 a 900 kg/ha par rapport aux bonnes arggescolte de 1 100 kg/ha.
Le déficit de production a varié de 145 000 tonaé&s0 000 tonnes (des pertes de 17,4 milliards4réBliards de F CFA au prix
moyen de 20F CFA/kg) selon 'année. Le schéma disongho est trés comparable, la production a déer80 000 a 200 000
tonnes (pertes de recettes de 12 a 30 milliards & &F prix moyen de 150F CFA/kg). Une amélioratiors geécipitations
annuelles moyennes d’1 mm augmente d’'1 kg/ha ldement de I'arachide et de 0,4/kg celui du mil. féénis, les niveaux de
pluviométrie n’expliquent que pour 39 pour centdaiabilité des rendements de 'arachide.

1% Gestion des risques en milieu rural au Sénégalua multisectorielle des initiatives en matiéreétiuction de la
vulnérabilité ; Banque mondiale (2005).
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comme (i) les systemes d'assurances santé, (iijpdssrances gérées par les Institutions de Micro
Finances, (iii) les assurances gérées par les catops, (iv) les Mutuelles de santé communautaires
Ces systemes sont confrontées a des difficultagredes liées aux faibles capacités de gestian, le
faibles taux de recouvrement des cotisations,didions difficiles avec les prestataires de seingnt
besoin d’'appui pour la mise en place et la phaserdissance notamment pour la gestion des flux
d’information

72. Au-dela des risques encourus aussi bien au nivedlectf qu'individuel, c’est la capacité des
populations concernées a supporter les chocs, apgen ou d’'atténuer leurs effets, qui permet de
caractériser la vulnérabilité. Si de maniere gdedrette capacité varie avec le niveau de capitalain
ou social disponible, il existe plusieurs populasigoarticulierement vulnérables du fait de défi¢its
droit, de capacité physique et/ou économique)di¢gige, aux discriminations liées au sexe et a des
handicaps physiques, a la précarité des cadregedaia une combinaison de deux ou de plusieurs de
ces déficits.

2.6. Contraintes limitant I'efficacité des politiques publiques en faveur des pauvres

2.6.1. Bonne gouvernance, décentralisation et déppement participatif

73. La promotion de la transparence dans la gestioraffaises publiques, la création d'un environnement
favorable au développement du secteur privé eedpect de I'Etat de droit font partie intégrante du
capital social qui est un axe fondamental pour dégeroissance économique et réduire les inégalité
Il est attendu de I'Etat qu'il réponde aux exigece la demande sociale dans un contexte de lutte
contre la corruption, de modernisation de I'admiaitéon, de renforcement de la démocratie et de la
décentralisation, de protection et de promotion dfe#ts humains. De ce point de vue, une meilleure
gouvernance des réformes économiques devrait &reue afin de rendre plus crédibles les plans et
programmes initiés. Les institutions pour étre tdplés doivent étre responsables, transparentes et
fonctionner en respectant la primauté du droit. Cagactéristiques sont essentielles a la bonne
gouvernance et représentent un idéal que le Goenemt vise a atteindre.

74. Dans le cadre du contexte de mise en ceuvre du grdd8RP (2003-2005), le Gouvernement a
entrepris un certain nombre de réformes qui vitamélioration de la qualité du service public, la
gouvernance économique, la gouvernance judiciaii®puvernance locale et la décentralisation.

75. Dans un souci dméliorer la qualité du service public et de promair une bonne gouvernance
économique les mesures prises par le Gouvernement danslite das réformes de la fonction publique
et de la mise en ceuvre du plan d'actions CFAA-CRAR permis de réaliser : (i) une politique de
recrutement pour le moyen terme en réponse auxnsede personnel dans la fonction publique ainsi
que les éléments clés d'une stratégie de rémumérmti prenne en compte les incitations a I'efiiéac
et les aspects de compétitivité vis-a-vis de I'eingidins le secteur privé pour les postes cléda(ifise
en place du Systéme intégré de Gestion des Fingnt#gues (SIGFIP), (iii) la déconcentration de
'ordonnancement, (iv) I'élaboration des CDMT, (&) mise en place d’'une nomenclature budgétaire
unifiée, (vi) l'audit technique et financier de $alde, (vii) I'élaboration des plans de passatien d
marchés (viii) 'adoption des textes relatifs awleale passation des marchés. En dépit de toutes ces
actions menées par I'Etat, I'objectif d’atteindreeufonction publique performante et une bonne
gouvernance économique présente encore des imguffis du fait notamment de la lourdeur et des
lenteurs administratives, de la gestion inefficdes ressources humaines, de la faible motivatien de
agents, du service public de faible qualité etgaiihaccessible, des retards dans I'examen deptesm
de gestion et des lois de réglements et dans lmenigeuvre de la déconcentration de I'ordonnandemen
et de la persistance des lenteurs dans les pragdiadjudication des marchés.

76. Par rapport & lgouvernance judiciairepn note encore des limites malgré les efforts fadtr 'Etat en
faisant passer le budget du ministére de la Judéc2 milliards en 1998 a 7 milliards en 2001, pils
milliards en 2005. Parmi les facteurs de dysfomct@ment, figurent les lenteurs des procédures
judiciaires, le manque d'infrastructure; la vétudes locaux des juridictions et des services cextra
I'obsolescence de I'outil de travail et l'insuffie@e numérique de personnel qualifié qui manque de
documentation. Or, la démocratie, le renforcemernititat de droit, 'amélioration de I'environnemnten
des affaires et la sécurisation des biens et desoqees ne sont envisageables que dans une justice
modernisée et transparente.
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En ce qui concerne ldéveloppement local et la décentralisatide processus de décentralisation a
connu, au Sénégal, plusieurs étapes a l'issue disg|icertaines compétences ont été transféréés, ma
dont I'exercice se heurte a plusieurs difficultéss différentes évaluations ont mis en exergug le(i
manque notoire de moyens dont disposent les cweilést locales pour faire face aux exigences et
compétences qui leur sont transférées ; (ii) la fomationnalité des organes d’appui, (iii) la maigea
compréhension du sens de la décentralisation ptldivetard accusé par I'Etat dans la mise a la
disposition des collectivités locales des FECLe=t EDD.

2.6.2. Environnement socioculturel et pauvreté

L'environnement socioculturel comprend le systemecgbyances et de valeurs qui ne favorisent pas
toujours l'adoption des innovations et des tramsé&tions propices a l'avenement d'une société

dynamique et prospére. Cet environnement influetogonditionne les comportements des différents

acteurs face a la situation de pauvreté. Les tegstmtre les systéemes économiques et les valeurs
sociales dominantes requierent forcément la miseeawre d’'ajustements socioculturels sans laquelle
les performances économiques aussi bien individsiglle collectives peuvent demeurer relativement
faibles.

Au Sénégal, les mécanismes socioculturels génésatisupauvreté interviennent aussi bien au niveau
rural gu’au niveau urbain. lls ont pour noms : 6% modeles de consommation extravertis et non
adaptés aux revenus des ménages, (i) les compmterostentatoires (comme les gaspillages dans les
cérémonies familiales) qui réduisent la possibititépargner et d’investir pour le moyen et long
termes et les nombreuses fétes familiales et eelégis qui ont un codt sur la productivité et sur la
croissance du pays, (iii) la forte hiérarchisatdes structures traditionnelles qui ne confére pes u
égalité des chances et restreint les cercles d#ngtd et de dynamique sociale, (iv) la persistades
disparités de genre qui écartent les femmes deanites de décision et les privent des moyens de
production tout en impactant négativement sual e scolarisation des jeunes filles et leur trein

a I'école, (v) la tolérance sociale de la mendigitétouche aussi bien les adultes que les ené&drgsi
génere des comportements d’'assistés et (vi) lagpatién sociale qui n'encourage pas I'épargne et
inhibe l'esprit d’entreprise au niveau individu€lji) la persistance de mentalités qui ne sont pas
favorables a la préservation des biens publicd’esgrit de citoyenneté.

Méme si la lutte contre la pauvreté, implique laassité de revisiter les valeurs culturelles etnmée
transformer de maniére radicale certains des repfmedamentaux de la vie collective, il serait
réducteur de penser que le substrat sociocultaes don essence, constitue une entrave pour le
développement. Ainsi, l'activation du capital saxitturel agit comme un véritable amortisseur de la
crise et participe a 'augmentation de la croiseaae méme titre que le capital physique.

Au Sénégal, ce capital social a une grande impoetaar contribuant a la cohésion sociale autoun d’u
ensemble de normes, de croyances culturelles @ietedes. Il participe aussi a I'émergence
d’associations religieuses, villageoises, de démment qui constituent un vaste réseau d’entrdide.
est bon de souligner que le secteur informel ebibéation (dont la contribution a la formation de |
croissance n’est plus a démontrer) se sont forteapgruyés sur ce capital social arrimé sur desusle

forte de solidarité et de partage.

L'enjeu réside donc dans la conduite d’'un inveetaies valeurs et comportements socioculturels, de
maniére a extirper de la société ceux qui freinerdéveloppement et entretiennent la pauvreté, et a
promouvoir ceux qui constituent des facteurs d’ezeéon de I'émergence économique et sociale.
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VISION ET OBJECTIFS STRATEGIQUES

La vision qui sous-tend les objectifs du DSRP sia@psur une philosophie, partagée par tous les
sénégalais et sénégalaises, basée sur des vaeulaires qui (i) sacralisent le travail considévénme

la premiére forme de liberté et le moyen de radtis personnelle pour s’affranchir de la pauv(@e}é
élévent la solidarité au rang de paradigme de dgpeiment et (ii) considerent enfin la paix et la
sécurité humaine comme préalables a tout développer@ette vision établit ainsi un lien fort enltre
croissance et I'obligation de solidarité dans or@ne finalité de développement humain global. Cette
axiomatique de la solidarité qui place le renforeatrdu capital social, ceux du capital économidque e
du capital humain comme devant aller de paire dorstgalement les fondements des options
partagées sur le plan international de démocrate gustice sociale traduites dans les OMD et le
NEPAD.

La vision qui sous-tend les objectifs du DSRP estsabasée sur I'analyse des tendances fortes de
I'évolution économique, sociale et culturelle, mie et externe, et sur divers partenariats et
engagements, hotamment ceux pris dans le cadi®MBs du plan stratégique de I'UA, du NEPAD, de
la CDEAO et de 'UEMOA (cf schéma en annexe 1). dffet, pendant les 10 prochaines années (a
I'horizon 2015), le Sénégal évoluera, d’'une paatiglle contexte d’'une économie mondiale caraceérisé
par une réduction des obstacles aux échanges ldgsitt équilibrés et marqué par des flux impostant
de capitaux du nord vers le Sud avec une plus grafficacité de l'aide au développement,
conformément aux engagements pris pour l'atteiete @MD", ainsi que sur un raffermissement des
solidarités internationales sous-tendues par ggsores de partenariat et d'équité des plus constsnsu
D’autre part, il sera pris en considération le east¢ d’'une économie sous-régionale et africaine
intégrée, avec des politiques communes dans leaidemstratégiques de développement.

Avec la poursuite des efforts actuels et la déteation des autorités a réaliser une profonde
transformation des structures socio-économiquegals, le Sénégal sera, en 2015, un pays doté
d’infrastructures sociales de base et de proximuiggarantissent aux ménages urbains et ruewus |
droits fondamentaux d’accés a l'eau potable etaaslinissement, a une éducation de qualité, aux
services énergétiques, aux services de santé digegada mobilité et aux infrastructures maraothes

et a la sécurité et la protection sociale. La gta@siité des Sénégalais seront des citoyens itstet
disposeront de capacités et de compétences pawvetrdes emplois décents, gérer leur vie et l#san
de leur famille, participer a la vie politique, tuklle et scientifique de la nation. Enfin d’'RD15, le

gap numérique entre le Sénégal et les autres gagdaphpés sera fortement réduit et 'accés au €@ s
généralisé et fera partie de la culture des Séaisgal et Sénégalais notamment dans les domaines de
I'accés aux connaissances et a I'information,\Adgolitique, économique, sociale et culturelle.

Avec I'engagement de tous les acteurs, les Sériggal@t Sénégalais vivront d’ici 2015, dans un
contexte marqué par I'égalité des chances d’aacespportunités économiques et aux services publics
de tous les citoyens, avec I'élimination effectoes facteurs d’exclusion sociale et de discrimamati
notamment de genre et envers les groupes vulnérabteme les handicapés, les malades du SIDA, les
enfants et les femmes en situation de vulnérapdit

Le processus de changement démographique amorcé @udesudernieres décennies devrait se traduire
en 2015 par un rythme d’accroissement de la pdpolain adéquation avec les objectifs d’accélénatio
de la croissance économique et d’amélioration dputdité de vie des populations. Un allongement de
'espérance de vie a la naissance devrait étrenabsi fait des progrés enregistrés dans les da®main
de I'hygiéne individuelle et collective, de la rtiom, des changements de comportements et de
I'élargissement de I'offre et I'amélioration de tmialité des services de santé. Les investissements
conséquents réalisés dans les domaines de I'édngcdé la formation, de la création d’emplois etal
santé de la reproduction des jeunes devraient peenttaméliorer la qualité du capital humain, &ais
ainsi de la jeunesse de la population sénégalaisataut majeur pour la relance de la croissance
économique et l'atteinte des objectifs de développe Les tendances démographiques indiquent
gu'en 2015, la majorité des Sénégalaises et Séigégdalront en milieu urbain et périurbain. Les
déséquilibres notés entre Dakar et les villes s#mioes dans la distribution spatiale de la popotati
devraient étre résorbés en vue de la maitriseexiede rural et de la croissance urbaine. Ainsiyvides
secondaires deviendront de véritables péles delafiyement économique, des centres culturels avec
des cadres de vie et des services de qualité gmreillir la majorité de la population urbaine et

1 Déclaration de Paris sur l'efficacité de I'aide
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stimuler les économies rurales polarisées. En puine meilleure adéquation entre I'éducation, la
formation et I'emploi devrait permettre de revaderi les ressources humaines en tant que moyen de
promotion socio-économique des jeunes et de rétksreandidats a I'émigration et a I'exode fondé s

le désespoir, afin de garantir la pleine partiégrades populations moins agees, dans le procegsus
développement de leurs terroirs.

Enfin la culture de la prévention contre les risgjgeciaux, les risques majeurs et les catastragdras
fortement ancrée dans les mentalités et pratiquese draduira dans les stratégies individuelles et
collectives ainsi que dans les politiques et pnognas des collectivités locales, de I'Etat et des
Entreprises privées.

Sur la base de cette vision et des objectifs retelans le NEPAD et les OMD, le Sénégal a défini une
stratégie de développement pour la croissancerétlzction de la pauvreté dont le but est d’amétior
de maniére durable le bien-étre des populationgi)enéduisant l'incidence de la pauvreté des
populations en dessous de 30% d’ici a 20J&&ar une croissance accélérée, forte, équilibrésiaux
répartie d’au moins 7 % en termes réels en moysan& période, (ii) accélérant 'accés aux sewic
sociaux de base et en améliorant la sécurité ataiterdes populations (iii) protégeant les popatati

en particulier les plus vulnérables contre lesugsgsociaux et les catastrophes (iv) réduisant les
inégalités et éradiquant toutes les formes d’exafuau sein de la Nation notamment par I'instaorati

de I'égalité des sexes dans tous les domaineprgwouvant la bonne gouvernance et I'Etat de droit.

. A court terme et sous réserve de la non occurrdaaghocs exogénes majeurs, il s’agira d’assurer une

croissance moyenne de 7 & 8% en termes'téilsle réaliser des progrés notables dans lesusecte
sociaux pour atteindre les OMD en 2015 notammgnurgi taux de scolarisation de 100 % dans le
primaire, (ii) un taux d'acces a I'assainissemergdes populations urbaines de 78 % (iii) un tdex
consommation spécifique de I'eau potable d’au m8m#pers/* qui passe par un taux d’accés de 100
%, (iv) une baisse de la mortalité maternelle egnantant la proportion d’accouchements assistés par
du personnel formé jusqu’'a 75%) une réduction de la mortalité des enfants @gésoins de cing ans

de 56% et (vi) le maintien de la prévalence du \BHDA en dessous de 3%, (iv) une amélioration
sensible du taux de protection sociale avec ux deucouverture du risque-maladie de la populaion
au moins 28 % en 2010 et a 50 % d’ici 2015 (v) amélioration de I'acces aux services énergétiques,
avec l'objectif de 66% des ménages ayant un aacésraice électrique, dont au moins un taux de 30%
en milieu rural. Ces objectifs qui prennent en aérsition le profil de la pauvreté urbaine et rertl

qu’il ressort du diagnostic de la pauvreté et dégrdnts travaux réalisés dans le cadre du prosess
participatif seront réalisés grace aux effortscentes de tous les acteurs de la vie économique et
sociale

STRATEGIES DE CROISSANCE ET DE REDUCTION DE LA PAUV RETE

L'analyse des causes, déterminants, manifestaéibiesvécu de la pauvreté au Sénégal montre que la
forte croissance nécessaire pour réduire de madigseble la pauvreté nécessite au préalable ur cadr
macroéconomique sain et une gestion saine et aeg1#e des ressources publiques qui passe par une
bonne gouvernance économique et judiciaire. Cettéissance n’est cependant pas suffisante pour
atteindre les objectifs, si elle ne s’accompagne ggane réduction des inégalités de revenus et des
discriminations dans I'accés aux services sociaweanilieu rural et urbain, le renforcement duitzdp
humain, le renforcement de la décentralisatioragidrticipation des acteurs dans la formulatiota et
mise en ceuvre des politiques et stratégies. Raumai) les événements vécus ces derniéres anngées on
montré que les acquis en matiére de croissance reinflorcement du capital humain sont souvent remis
en cause du fait de I'occurrence de chocs de disanatures (catastrophes, accidents) et d’absence d
protection contre les risques sociaux. Pour preadreharge de maniére harmonieuse et cohérente ces
différents défis, le Sénégal a retenu une stratégge sur quatre leviers fondamentaux : (i) latméa

de richesses, (ii) I'accélération de la promotiom Ithcces aux services sociaux de base, (iii) la
protection sociale et prévention et gestion degquds et catastrophes et (iv) la gouvernance et
développement décentralisé et participatif.

12 Ces objectifs integrent les résultats déja enregistans la perspective de réduire de moitié I'ievede de la pauvreté d’ici 2015
pour I'atteinte des OMD.

13 Sur la période 2005-2010, I'objectif sera deunddd’au moins 15% le pourcentage de personneg@aen vue d'atteindre les
OMD en 2015.

14 Conformément aux recommandations de I'OMS.
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En ce qui concerne la création de richesfferentes études statistiques révelent une fatetlation
entre le revenu national par téte et les indicatale pauvreté, gu'ils soient monétaires ou non
monétaires. Au Sénégal, les analyses faites =8 déterminants de la pauvreté montrent bien
l'importance du facteur «insuffisance de revenus justifient amplement que la promotion de la
création de richesses dans un cadre macro-éconers@n et stable, constitue encore le premierrpilie
dans le but de favoriser 'émergence et le renfomg de I'emploi productif. L'analyse des indiaate

du cadre macroéconomique et des contraintes aisance montre que le Sénégal doit relever les déf
suivants : Comment augmenter les exportations deemadurable en appuyant des secteurs a forte
valeur ajoutée ou le Sénégal dispose d’avantagegpamtifs sur le marché mondial ? Comment
répondre a la demande intérieure en biens et sarpar la production intérieure en vue notamment de
garantir la sécurité alimentaire ? Pour releverdiss, le Sénégal mettra simultanément en ceuvee un
stratégie de croissance accélérée, une stratégigoul’ aux secteurs productifs de substitution a
I'importation en particulier dans le domaine aglécpour garantir la sécurité alimentaire.

Le Sénégal a retenu l'accélération de la promotien’acces aux services sociaux de base comme
second pilier de sa stratégie en vue notammenteldwer le stock de capital humain, base d'une
croissance durable, répondre a la demande saatidbesoriser I'atteinte des Obijectifs du Millénaire
pour le Développement.

N

Les ménages, aussi bien en milieu rural qu’en miliebain, sont exposés a une variété de chocs
(sécheresse, inondations, accidents, maladiesudliion des prix de produits de base,...) qui les
empéchent d’accumuler les biens et le capital harsasceptibles de les aider a sortir de la pauvreté
C’est pourquoi le Sénégal met I'accent sur la reitesle faire de la protection sociale, en paiitcul
des groupes vulnérables, un des piliers de sa&giegpour assurer une réduction durable de la ptivr

Enfin, un des enjeux principaux de la lutte corlrepauvreté est la nécessité de toucher toute la
population sénégalaise ciblée en répondant & sssngespécifiques et en assurant la célérité et la
transparence dans la formulation, le pilotage gaation et le suivi - évaluation des politiques|mues

et des programmes de développement. A cet effegéleégal a inscrit la bonne gouvernance et la
décentralisation dans les priorités de lutte colatrpauvreté, confirmant le consensus, exprimégmar
acteurs de la vie socio-économique, sur le rOleomapt du capital sociaans la croissance a long terme.

Articulée autour de ces quatre axes, la stratégietduction de la pauvreté revient a : (i) promaules
opportunités de création de richesses au Sénég@al prganiser I'égalité des chances dans la
concrétisation de ces opportunités, notamment\vérnsde renforcement des capacités des populations
pauvres et (iii) assurer la protection des growpdsérables; (iv) répondre a la demande sociale et
favoriser la participation des populations dangydation des affaires de leurs communautés de base,
notamment & travers une véritable politique de ntéaksation et de développement local. En appxi au
politiques et stratégies qui seront mises en agtdic suivant ces différents axes, il sera rechéerote
meilleure maitrise des tendances démographiquerooément a la Déclaration de Politique de
Population actualisée et adoptée en mars 2002. &eemla culture de la paix, de la tolérance etade |
solidarité doit demeurer une valeur cardinale deolziété sénégalaise afin de prévenir I'exclustoia e
marginalisation des minorités au sein de chaquenuomauté de base.

La réussite de ces objectifs nécessitera des ®fimgtortants pour renforcer le capital humain st le
infrastructures de soutien en particulier dandgisecteur des transports pour améliorer la mebilit
urbaine et désenclaver les zones rurales (ii) tgineen vue d’améliorer le cadre de vie et renfotae
compétitivité du secteur productif, (iii) 'aménagent du territoire par le développement des villes
secondaires et (iv) la promotion de I'équité dergedans tous les domaines en vue d’améliorer
'impact des interventions et d’assurer I'équité. jrise en compte des différents réles des honetnes
des femmes, les disparités entre sexes en ce gceIceE le contrdle et 'acces aux ressources, giresi
les différences qui en résultent au niveau desraiomtés, besoins et priorités serviront de principe
d’orientation a toutes les composantes des stest@égtenues.

Les principaux objectifs et les actions correspotemidentifiées pour les quatre axes stratégiquess
les acteurs au cours du processus participatdrd avoir un impact significatif sur la pauvreté été
répertoriées dans une matrice de mesures (anneke®)pbjectifs/stratégies prioritaires et les @wi
correspondantes (extraits de la matrice des mesune%®té ensuite listés dans un plan d'actions
prioritaires chiffré couvrant la période 2006 -2qa@nexe 3).
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DSRP 2 (2006-2010): objectifs

Protection sociale,prevention et
Gestion des risques et catastrophes

Services LA e A D
Sociaux e S an 4 CREATION

DE RICHESSE

Bonne Gouvernance;
Développement decentralisé

Ameéliorer la qualité du service public et promouvoir
la bonne gouvernance économique et judiciare

de base
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4.1. AXE 1: Creéation de richesses : pour une croissance pro yrau

99. A partir des données des deux Enquétes sénégatmipeés des ménages (ESAM | et Il), le Centre de
Recherches Economiques Appliqués (CREA) de I'Usité Cheikh Anta Diop de Dakar a établi que
I'élasticité de l'incidence de la pauvreté par aappu taux de croissance du revenu réel par 4étes
I'hypothese que l'inégalité des revenus ne charag ptait de 1,38 Une croissance robuste et mieux
répartie est donc un pré-requis fondamental poeré@duction significative de la pauvreigr encadré 2).

Encadré n° 2: Sénégal : Elasticités des indices décomposablepatiereté par rapport au revenu moyen par
équivalent adulte,a l'indice de Gini et aux tauxrginaux de substitution

Indice de Mesure de pauvreté Elasticité croissance Elasticgini

pauvreté 1995 2002 1995 2002 1995 2002
PO 61,4 48,5 -0,89 -1,38 -1,02 -0,89
P1 20,5 14,8 -1,68 -1,74 -2,54 -0,37
P2 9,1 6,2 -2,11 -2,21 -4,37 -0,74
Source : CREA, 2006

L'élasticité de l'incidence de la pauvreté pourri@@e 2002 est de -1,38. En d'autres termes, unt pl@rtaux de
croissance du revenu par téte entraine une rédoamla pauvreté de 1,38 point. L'élasticité eshette progressior
entre 1995 et 2002 dans la mesure ou elle est pafsé 0,89 a - 1,38. Cette amélioration de I'éttst croissance A
pauvreté tient dans une large mesure a la réduddies inégalités entre ménages. L'indice de Ginassg, en effet,
tant au niveau urbain, rural que national. Entre9B9et 2002, il est passé de 0,476 a 0,417 a Daleaf),33 2 0,29 e
milieu rural et de 0,48 a 0,44 au niveau natior@rftre une augmentation des inégalités entre idds;i voir tableau
1, page 9).

Les résultats obtenus confirment que la réductienlal pauvreté est sensible a la fois a la croissaet a la
modification de sa répartition. En effet, en 2008e réduction de 1% de I'indice de Gini conduiritine baisse d
la pauvreté d’environ 0,9 point.

Ainsi une politique mixte de croissance du reveat@te et de réduction des inégalités de 1% pdraietine baisse
de l'incidence de la pauvreté de 2,3%. Ce qui aaltsignifie qu'une croissance soutenue et mieyparée sera un
élément fondamental pour la réalisation de I'obijiedé réduction de la pauvreté.

L'effet de la croissance sur la profondeur et lavé&ité de la pauvreté est plus significatif. Leaséitités sont
respectivement de — 1,7 et de -2,2 pour ces desnres

=

D

100. La stratégie de création de richesses reposemansucroissance eéconomique forte, suffisante pour
avoir un impact quantitatif substantiel sur la @énce nationale et régionale de la pauvreté.rd se
ainsi recherché : (i) une croissance soutenue gmsécteurs qui ont un impact important et dursinte
I'amélioration des revenus en milieux rural et umbet (ii) une croissance génératrice d’emploisigm
par linvestissement et les exportations. Cettatétie repose sur un scénario de croissance qui
augmente les revenus des pauvres, c'est-a-direraissance qui favorise les secteurs et les région
les pauvres vivent et utilisent les facteurs delpetion qu'ils possédent. Jusqu’'a présent, la rib@jdes
pauvres sont localisés en milieu rural et dépendemhajeure partie directement de l'agriculturest
facteurs de production qu'ils possedent et guilsent le plus se résument a la terre, au traetairés
rarement au capital. Une croissance favorable auxrps ¢roissance pro pauvjelevra mettre l'accent
sur les zones rurales, la hausse de la producévitiés revenus de l'agriculture et étre trés siveren
travail.

101. Dans l'optigue de renforcer le caractere inclugfla croissance, le Gouvernement a identifié des
activités ou domaines d’activités prioritaires disssecteurs suivants : (i) secteur primaire ¢adjtire,
élevage, péche, foresterie), dans une dynamiquersettorielle, avec tous les autres secteurs
susceptibles de contribuer a son essor : industydraulique, transports, artisanat; (ii) microefice et
entreprenariat féminin, (iii) PME/PMI et agro-ireltie (iv) toute opportunité de développement des
initiatives privées génératrices d’emplois dans &gres secteurs économiques (mines, €nergie,
batiments et travaux publics, TIC) qui peuvent &galisées aussi bien en milieu urbain qu’en milie
rural.

102. Du fait des interactions sectorielles et de la m#jEn spatiale de la population active et de la
pauvreté, le Sénégal doit axer sa stratégie desamoce et de réduction de la pauvreté et des itéyal
en priorité, sur le relévement de la productivitd [@dgriculture notamment a travers les produits a
demande intérieure et internationale croissantessiutoutes les dispositions (mesures fiscales,
institutionnelles, infrastructures physiques, eneatnt et formation, systemes d’information sur les
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marchés nationaux et internationaux) seront prisegr favoriser le développement d'unités de
transformation et de conservation des produitscalys. Parallelement, I'accent sera mis sur leseaut
secteurs porteurs de croissance, mais égalemefdsstacteurs de croissance a long terme comme le
capital humain et les infrastructures de base.

103. Sous réserve de I'amélioration de la productivigbgle des facteurs, I'accumulation de capital
contribuera de fagon trés substantielle a la caoiss. A cet égard, un objectif important de latétyie
de réduction de la pauvreté sera d'établir un tliaeorable aux investissements privés. En plus des
politiques macroéconomiques saines qui seront neiseeuvre, il sera nécessaire d'étendre les r&dorme
a un ensemble large de domaines incluant le paraptent et la consolidation des acquis des
privatisations, les marchés des actifs, le commextérieur, les marchés financier et du travail,
I'environnement réglementaire et le systeme judeiafin d'améliorer le niveau des investissements.
Ces investissements serviront a ameéliorer le dépelment des secteurs créateurs de richesses et sero
accompagnés des investissements publics pour relevaniveau des infrastructures sociales et
économiques.

104. En somme, I'axe création de richesses sera basém suadrage macroéconomique pour la période
2006-2010 et axé autour de la mise en ceuvre derddé@e de Croissance accélérée (SCA) et de
différentes politiques sectorielles et multisedleis orientées vers la réduction de la pauvrétined
part, et, d'autre part, d’'un ensemble de mesu@scdmpagnement.

4.1.1. Cadrage macroéconomigeie
La situation de référence

105. Apres une croissance de 5,5% enregistrée en 280prémieres tendances de I'économie en 2006
sont marquées par la persistance de la hausseixiesiaril de pétrole et les difficultés des Isthies
Chimiques du Sénégal, laissant augurer une craiesdn PIB de 4,0%. Ce résultat s'explique par le
ralentissement de I'activité du secteur industyiel est passée d’'une croissance de plus de 8% a une
baisse de 0,9%. Le redressement du secteur prifgad®) et le dynamisme du secteur tertiaire (5,1%)
permettraient d’atténuer I'impact des difficultasgbcteur secondaire.

106. Au niveau du secteur primaire, la croissance egefre en 2006 a 6,8% contre 9,4% en 2005, en
raison du ralentissement de tous les sous-sectaursoissance du sous- secteur agricole est atead
10,4% contre 13,1% en 2005, du fait notamment dmdlioration de la production horticole et des
programmes agricoles. L'accroissement de la praomluctle céréales et d’arachide est estimé en
moyenne a 5%. Pour le sous-secteur de la pécherdeseres tendances montrent une légere baisse de
la production, liée a la rareté de la ressour@gadile s’ajoute la hausse des intrants.

107. S’agissant du secteur secondaire, la poursuiteadbalisse des prix du pétrole, ainsi que les
difficultés des ICS ont fortement impacté I'évotutide I'activité industrielle. La croissance en @@3t
attendue en baisse de 0,9% contre une hausse%e8,8005. En dehors des effets directs de la bauss
des prix des produits pétroliers sur le sous sextdw raffinage de pétrole (-4,3%), les effets itedant
été notés globalement dans les autres industrigisotoattend une évolution a la une baisse de€24.0,8
contre une hausse 1,0% en 2005. A ces difficuli@swent les contre performances des industries
chimiques qui se sont traduites par un arrét derdauction d’engrais et d’acide phosphorique. Les
industries extractives poursuivent leur tendandssiie (-14%), suite a la chute de la productien d
phosphate. Concernant les huileries, malgré laseads la production d’arachide, 'activité est radige
en baisse de 10,8%, au regard des résultats duigprénmestre 2006 et du niveau de collecte
relativement faible. Les BTP restent le moteur dectoissance du secteur secondaire avec une
progression attendue a 15,0%, reflétant le dynamides travaux publics. Enfin, pour le secteur de
I'Energie, la croissance devrait s’établir & 2,7#62€006 malgré les problemes d’approvisionnement en
fuel de la Société d'électricité.

15 Cette partie est axée essentiellement sur le lsenéel. Les autres éléments du cadrage macroééquensont
présentés en annexe 4.
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108. Pour ce qui est du secteur tertiaire, la croissalec®,1% reste essentiellement tirée par le sous-
secteur des Transports et Télécommunications gagetrent une progression 9,0%. Le léger rapli d
rythme des activités commerciales (2,5% en 2006)ies la baisse des marges sur les produits du
secondaire. Toutefois, les évolutions des autregesaestent positives et sont respectivement&fé 3,
pour les produits du primaire et de 5,9% pour sedlgr les produits importés.

109. Concernant les emplois du PIB, la croissance sqraitée par l'investissement public qui
progresserait de plus de 12,8%. Par conséquemipted’investissement devrait atteindre 20% en 2006
La demande intérieure nominale augmenterait de &@%006 contre 8,4% en 2005. Pour ce qui est
des exportations en volume, elles croitraient d&%4tandis que le volume des importations
augmenterait de 3,9%. Cette situation résulteraipartie de la baisse du volume des importations de
produits pétroliers.

110. Le niveau général des prix, mesuré par le déflatau?IB est projeté a 3% par rapport a 2005. Cette
hausse résulterait essentiellement de la flambédeidwalu baril de pétrole. L'Indice Harmonisé de#&P
a la Consommation se situe a 2,6% en fin avril 2006

111. S’agissant de ldalance des paiementsles prévisions pour le reste de I'année fontorésun
solde global excédentaire de la balance des paterdery6,9 milliards contre un déficit de 5,3 raiitls
en 2005. Cette performance est essentiellemena dlaeélioration de I'excédent du compte de capital
et d'opérations financiéres qui passerait de 3fiiliards en 2005 a 471,8 milliards en 2006,
nonobstant la détérioration de 5,5% du compte ecourenmputable a la dégradation du déficit
commercial.

112. Concernant ledinances publiques les recettes fiscales (hors dons) pour I'anp@@6 sont
attendues a 922,7 Milliards contre 850,8 Milliardsjt une progression de 80 milliards, imputable
essentiellement au recouvrement des recettesdsd@liant aux dépenses, elles sont projetées 231300
milliards en 2006, avec une augmentation des dégees capital sur ressources internes traduisant
I'effort de I'Etat dans les investissements. Tooiefle ratio masse salariale rapporté aux recettes
fiscales reste inférieur a 30%. Globalement, lelesddudgétaire de base afficherait un déficit dg 239
milliards, soit -4,9% du PIB, Hors PPTE et CTRS]éicit devait s’établir a 0,7% du PIB.

Les perspectives sur la période 2006- 2010

113.L'objectif de croissance pour la période 2006 -26d@ d'atteindre un taux moyen annuel de 7 & 8%.
Les projections macroéconomiques qui établisserdol@érence d’ensemble de la stratégie adoptée
laissent apparaitre un taux de croissance annugbnndu PIB par téte d’environ 5%. Ces projections
sont sous-tendues par un ensemble d'hypothéses.hypeghéses prévoient (i) une hausse des
investissements publics et privés (avec 'augmantade I'aide publique au développement, des flux
d'investissements directs étrangers, et des ressow@dditionnelles attendues de I'annulation de la
dette), (i) un meilleur ciblage et une amélioratide la qualité des investissements et (iii) un
renforcement de la contribution du secteur agricalda croissance basée notamment sur une
diversification des produits et une modernisaties exploitations familiales.

114.Sous I'hypothese d'une bonne mobilisation et uneogiiion totale des ressources attendues, la
croissance réelle du PIB, en moyenne annuelleaspetiode 2006-2010 (7 a 8%), refléte le niveau
relativement élevé d’investissements programmé dariBSRP et est compatible avec I'objectif de
réduire de moitié la pauvreté d’ici 2015. Du faiéwkntuelles contraintes liées a la capacité de
mobilisation des ressources par I'Etat ou d’absomptie celles-ci par I'économie, trois scénariitson
elaborés :

» un scénario tendanciel, qui suppose que les resspadditionnelles en capital, prévues dans le
DSRP, ne seront pas mobilisées ou absorbées. Ar@ipissance restera en moyenne annuelle
a 5% sur la période 2006-2010.

» un scénario moyen, qui suppose que les ressouddhtioanelles en capital prévues dans le
DSRP, ne seront absorbées qu’a hauteur de 50%ai@nrdes difficultés de mobilisation ou
d’absorption des ressources) et le taux de craissaerait attendu en moyenne annuelle a 6%
sur la période ;
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

» Un scénario optimiste qui suppose que toutes lesoteces additionnelles attendues pour la
mise en ceuvre de la Stratégie de Réduction deuaréta@ seront absorbées entierement, soit la
réalisation des objectifs de croissance déclinés 8aDSRP avec un taux en moyenne annuelle
de 7 a 8% sur la période. La dynamique des différeecteurs de I'économie devant permettre
d’atteindre ces résultats durant cette périoddésite ainsi qu'il suit.

Le secteur primaire devrait progresser en moyenne de pres de 11%e @etlution serait
influencée, essentiellement par une croissancedsrsecteur agricole de 13% avec la mise en oeuvre
des programmes agricoles visant le développemenicodg durable, la sécurité alimentaire,
I'amélioration des revenus des populations ruratda protection de I'environnement. La croissathgce
sous-secteur de I'élevage et de la chasse detgiitdre 6,3% sur la période aprés un taux moyen de
2,8% entre 2003-2005. Quant au sous secteur decleepla reprise des débarquements a la suite d’'une
meilleure gestion des ressources maritimes et veldgpement de I'aquaculture devraient permettre
une bonne reprise des débarquements a partir d& ét0forter le rythme de croissance du secteur a
10,6%, en moyenne sur la période 2006- 2010, comieenoyenne de 1,9 % en 2004-2006.

S’agissant duwsecteur secondaire 'ambition du Gouvernement est de développerdlistrie en
améliorant la productivité et la compétitivité destreprises et en réduisant les colts des factieurs
production. La croissance du secteur est prévum@&yenne 3,75% sur la période 2006-2010, en
raison du maintien du dynamisme des Batiments avalux Publics (14,0%), avec la poursuite des
grands travaux d'infrastructures publiques entamiéguis 2004. Le sous-secteur de I'énergie qui
constitue un maillon important dans la réalisaties objectifs de croissance, apres avoir subiffetse
des hausses du prix du baril du pétrole entre 202906, devrait enregistrer un taux d’accroisseémen
moyen de 8,2% a partir de 2007. Aussi, les investients publics seront réorientés en partie vers ce
secteur en vue de lever les contraintes a la ptvitécdes entreprises, de réduire les effets desses
des produits pétroliers sur les colts de productatiaméliorer la production disponible d’énergfa

de répondre a la demande grandissante des usagers.

La croissance deecteur tertiaire devrait se situer en moyenne a prés de 7% sugrlade 2006-
2010, du fait notamment des Transports et Télécamwations qui devrait croitre respectivement de
5,3% et a 13,6% en moyenne annuelle.

En terme démplois du PIB, la consommation finale devrait connaitre unerggénélioration avec
87,6% sur la période 2006-2010. En termes rédéscabitrait moins vite que le PIB (5,2%) tandiequ
les consommations intermédiaires croitraient plite ¥11,4%). L'investissement maintiendrait sa
dynamique avec la poursuite des travaux relatifs piogrammes d’infrastructures publiques et la
vigueur de la construction de logements des méndgesi, le taux de croissance moyen sur la période
pourrait atteindre 12,6%. Cette croissance des stisgements reste toujours tirée par les
investissements publics (16,5% sur la période) mais reprise des investissements privé devrait
s'opérer dés 2007 (8,7% pour s’accélérer et prefarelais des investissements publics avec en
moyenne plus de 13,5% a partir de 2008. S’agissata demande extérieure nette, les exportatiens d
biens et services augmenteraient en moyenne de, @6%ermes réels, tandis que les importations de
biens progresseraient de 7,5% en termes réelsiveawnngénéral des prix, mesuré par le déflateur du
PIB est projeté en moyenne a 2,2% sur la périodesdps poussées inflationnistes liées a la halese
cours du pétrole observées les derniéres annéetefdis, la conduite d’'une bonne politique monétair
et budgétaire permettrait de maintenir I'inflatiem dessous du seuil communautaire de 3%.

Au niveau de labalance des paiementscompte non tenu des transferts officiels, le eaés
transactions courantes passerait d’'un déficit d&8ju PIB en 2006 a pres de 4,1% en 2010. Cette
performance résulterait d'une amélioration de laf@e commerciale notamment avec la mise en ceuvre
de la SCA. Quant au solde global, avec les améiima du compte de capital et d’opérations
financiéres, il passerait d’'un excédent de 76,9iardls en 2006 a 117,2 milliards en 2010 soit en
moyenne un excédent de 1,6% du PIB sur la période.

Au niveau desinances publiques les recettes totales passeraient de 1069,2 rdgliza 1502,1 entre
2006 et 2010, soit une progression d’environ 10Diards par an, imputable a la fois a I'effort de
recouvrement des régies financiéres et de I'élsegient de la base fiscale. Quant aux dépensesstotal
elles évolueraient de 1300,3 milliards en 2006 83]F milliards en 2010. Globalement, le solde
budgétaire de base s’améliorerait progressivemanispériode 2006- 2010 en passant d’'un déficit de
4,8% a 4,1% du PIB. Hors PPTE, ce déficit, deyasiser de 0,6% a 0,3% du PIB en 2010.
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Les risques de la stratégie

121. Les risques de la stratégie sont liés d'une partchocs exogenes qui peuvent compromettre les
objectifs macro-économiques et a la capacité diphsn des ressources du plan d’actions priorigaire
en rapport avec les procédures budgétaires aciualld'autre part au contrdle efficient de 'uéitisn
des ressources. Le scénario optimiste constituscémario d’évolution favorable a une réduction
substantielle de la pauvreté. Ainsi, les résukatomptés supposent que les différents chocs fidenti
et susceptibles de réapparaitre sont maitrisesade&ra a éviter une perturbation éventuelle deeliate
de ces résultats. Ces chocs sont d’ordre natuéslogtomique.

122. Le principal risque d'ordre naturel releve de lavdbmeétrie qui demeure encore le principal
déterminant de la production agricole. Une situatitinsuffisance de la pluviométrie pourrait afferct
significativement I'évolution du sous secteur agigs en I'entrainant vers un rythme en dessousitie 5
contre 12 a 14% prévus sur la période 2006 - 20bDs les autres secteurs n'ayant pas connu de
changement, ces contre-performances se traduifgaentne croissance économique allant de 5 a moins
de 5%, niveau insuffisant pour atteindre les difgenacroéconomiques et sociaux en 2015. Si le
rythme de développement de I'agriculture irriguéegiles zones rurales est soutenu et les mécanismes
des assurances agricoles mis en place, ces efi@topt étre atténués.

123. En plus du risque d’insuffisance de la pluviométhéesecteur agricole est également exposé aux
agressions acridiennes qui constituent une memageriante sur I'’économie, a la seule différence, qu
l'intervention publique, pourrait en atténuer Ifets.

124. Au plan économique, le principal risque est liééadlution des prix sur le marché international en
général et du prix du pétrole brut en particullex.secteur le plus exposé est celui de I'énergieaqu
connu des perturbations importantes au cours dad@ 2006, tres défavorables a I'économie, duléait
son caractere intégré. Le risque de voir les peations persister dans ce secteur, se traduitgsaragix
de croissance sectoriels en dessous de 3% codfreatendus sur la période 2006-2010. Compte tenu
de I'importance du secteur énergétique dans layataxh nationale, les niveaux de croissance faithles
secteur affecteraient sans doute négativementbiestds de croissance et de réduction de la paéivre
Si la situation défavorable enregistrée actuellénpensiste, avec une flambée du prix du pétrole, au
deld de 100 dollars us, les chances de réalisatisntaux de croissance de 7% en moyenne sur la
période seront totalement annihilées. En I'abs@leceesure d’atténuation des impacts et de sokdarit
internationale pour les pays non producteurs d®lgéte taux de croissance que le Sénégal estan d
d’attendre serait de I'ordre de 4 a 5 %, largenmesuffisant pour I'atteinte des objectifs du milére
pour le développement.

125. Les risques peuvent également étre liés aux éwvakutdes grandes entreprises du secteur de la
transformation. En dehors de I'énergie, les grarelgseprises du sous secteur de la chimie et des
huileries sont aussi exposées. Les perturbagoregistrées en 2006 pourraient affecter la crotssa
du fait du réle important que les entreprises desoels secteurs jouent dans I'économie, notamraent s
les secteurs des services et des industries. lfets eéumulés de non fonctionnement des unités de
production se traduiraient par une perte de I'otdrd. point de croissance économique.

126. Les risques d'ordre politigues et institutionnelsupent revétir de diverses natures affectant
directement la mise en place des investissemegtgiprsur la période de mise en ceuvre du DSRP,
2006-2010. La non exécution correcte de ces déperdmvestissement pourrait affecter
significativement la croissance et compromettregtaégard, l'atteinte des objectifs fixés a I'horiz
2015.

127. La non mobilisation de l'intégralité des ressoureaerieures attendues est également un risque
important déja pris en compte dans les scénariréuasite de la stratégie repose sur I'hypothege qu
toutes les ressources attendues soient mobilidéess. moyens pour minimiser tous ces risques
nécessitent de la part des différents acteurs gagemment et une collaboration soutenus.

29



4.1.2 Stratégie de Croissance accélérée

128. Dans la perspective d'atteindre les taux de croisaequis pour la réalisation des objectifs de
réduction de la pauvreté de moitié d’ici a 2015 @M, le Gouvernement a initié le processus
d’élaboration d’'une stratégie de croissance acg@lE8CA) pour créer les conditions de nouveauxsgain
de productivité afin d’atteindre un taux de croisade 7 a 8%.

129. Cette stratégie qui sera batie autour de « 'agagappe », vise a assurer une forte croissarce de
secteurs ciblés avec un effet d’entrainement smnsémble de I'économie et a renforcer la synergie
intersectorielle. Il s'agira d’accélérer la croissa économique, en améliorant qualitativement la
structure de la croissance pour la rendre plusaf@ dans la lutte contre la pauvreté et en dfiemsi
les sources pour la sécuriser et la pérenniser.

130. Pour atteindre ces objectifs, la SCA privilégie xl@gpproches complémentaires : i) une démarche
globale de promotion de l'investissement direct dstigque ou étranger grace a une amélioration
constante de I'environnement des affaires afinedeapprocher aux standards internationaux ; ii) une
démarche ciblée de promotion des groupes de gragpésut potentiel de croissance et dont I'effet
d’entrainement sur I'ensemble des autres secterosoéiques est avéré. La mise en oeuvre des
mesures qui seront retenues dans la SCA devraitgtge : (i) d’augmenter la contribution encore
faible des exportations a la croissance économi@li€le ramener, a long terme, le déficit du coenpt
extérieur courant hors dons en dessous du seub%eretenu dans le cadre de la surveillance

multilatérale au sein de TUEMOA
4.1.3. Politiques sectorielles
4.1.3.1. Développement agrosylvopastoral et Sécurité alina@at
Sous secteur de I'agriculture

131. L’agriculture demeure encore un des secteurs les iphportants de I'activité économique. Elle
occupe pres de 60% de la population active du pay®ntinue de rester le principal levier pour le
développement des secteurs artisanal et indusiréglendant, sa contribution a la formation du Ftodu
intérieur brut reste faible et variable d'une anad@autre. Pour les quatre derniéres annéesselitue
a moins de 10%. Malgré I'augmentation des resssugaelui sont affectées (le budget d’'investissemen
est passé de 9 % en 2003 a 15% en 2005 et le bdelf@ictionnement de 1% environ en 2003 a 4% en
2005), les performances restent encore erratidgtre2004/2005, les productions ont accusé une baisse
de 31% soit 367 363 tonnes en valeur absolue. Baitse est principalement due au péril acridieraqu
eu des conséquences sur les rendements (mil -288#hcs -14%). Le coefficient de dépendance
alimentaire du pays en céréales reste tres impdphurs de 50%)En effet, la production céréaliere qui
constitue une des composantes importantes de dagiron alimentaire ne cesse de baisser (environ de
1,1% I'an entre 1990/91 a 2002/2003), creusant kErdeficit céréalier.

132. La baisse de la productivité des cultures pluviakekn faiblesse des superficies irriguées, résulte
de l'insuffisance des investissements dans le gsedatégué, des lenteurs dans la mise en ceuvre des
réformes structurelles, notamment dans la fili¢eelside et le foncier et de la grande vulnérabdité
secteur face aux aléas naturels.

133. Le secteur agricole demeure confronté a d’énoudfifésultés récurrentes dont les plus importantes
sont : (i) la baisse du revenu réel des paysans quovoqué la réduction tres sensible de l'utibsa
des intrants agricoles, (ii) la saturation et Igrdéation des terroirs ; (iii) le transfert de teclogies et
de connaissances souvent inapproprié et sans tappec les niveaux des ressources tirées de

el s'agit de grappes d'activités, de services etcdenpétences autour de produits de pénétration atehd@s intérieurs (a

T'UEMOA) ou extérieurs bien ciblés, sur la basdaleoncertation permanente Etat/secteur privéieastiles lignes du partage des

réles dans le cadre de la stratégie de dévelopgemen

7 Les critéres de convergence multilatérale de I' (@M

» Criteres de premier rangratio du solde budgétaire de base, hors PPTipor& au PIB nominal ramené a 0,3 %, (ii) taux
d’inflation annuel moyen de 1,9 %, (iii) ratio dericours de la dette intérieure et extérieure reggpamu PIB nominal ramené a de
36,4 %, (iv) non-accumulation des arriérés de pargrmtérieurs et extérieurs.

« Criteres de second randi) ratio de la masse salariale sur recettesales fixé a 34,9 %, (ii) ratio investissements ljpsb
financés sur ressources internes rapportés autteediscales porté a 19,7 %, (iii) ratio du défextérieur courant hors dons par
rapport au PIB nominal pour un objectif de 5,9%i\8ttaux de pression fiscale de 14,9 %.
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I'exploitation agricole ; (iv) l'accés difficile asystéme de crédit rural ; (v) la non disponibilité
semences de bonne qualité, en quantité suffisaméamment pour la filiere arachide; (vi)
l'obsolescence du matériel agricole ; vii) I'exodal avec comme corollaire le vieillissement desfs
d'exploitation en particulier dans le bassin ar@iehni; (viii) les insuffisances du fret pour lesoguits
horticoles, (ix) l'insuffisance et la mauvaise dtéaldes pistes de production et le manque
d’infrastructures de stockage et de transformation.

134. Conjuguées a d'autres facteurs (organisation aéfiei des circuits de commercialisation, etc.), ces
faiblesses de l'agriculture sénégalaise sont dgitee du déséquilibre financier et de I'absence de
compétitivité des filieres, notamment celles toesé&ers I'exportation et expliquent, pour une large
part, la trés forte prévalence de la pauvreté dieumiural. Aussi, urge-t-il de mettre en place les
conditions propices a l'accélération de la croissashans le secteur agricole. Celle-ci devrait auair
double impact sur la réduction de la pauvreté.

135. Le premier, d'ordre structurel, est lié a la cdmttion tres importante que joue I'agriculture di@ss
performances de I'économie dans son ensemble, mamaml'apport de ressources tirées des
exportations de produits agricoles et aux éconordiesdevises consécutives a la réduction des
importations et une amélioration de la sécuritdalitaire . Le second effet positif d’'une accélératie
la croissance agricole est plus direct et consistane amélioration immédiate des revenus moyess de
paysans. Etant donné la nature et la structura gauvreté au Sénégal, cette amélioration des ueven
agricoles doit contribuer de facon trés signifieath sa réduction.

136. Dans cette optique, le Gouvernement a élaboré, 0frt,2une Loi d'Orientation Agro-sylvo-
pastoralés, pour traduire son option de faire de l'agricdtun moteur de la croissance de I'‘économie. A
cet égard, les orientations du secteur déclinéeemosur la création d’'un environnement attraetif
incitatif en milieu rural qui vise (i) la transfoation de I'agriculture familiale en appuyant la meation
de I'exploitation agricole familiale par le passatge systemes extensifs de production & des systémes
intensifiés, diversifiés, durables et respectuews dessources naturelles; (i) I'émergence d'un
entreprenariat agricole et rural. Pour ce fairedéseloppement agro-sylvo-pastoral passe par une
stratégie de diversification des productions adge®o 'augmentation de la productivité et de la
compétitivité des exploitations agricoles sur uneseb durable, avec comme stratégie
d’accompagnement, le développement d’une éconoamieagricole en milieu rural.

137. Pour atteindre ces objectifs, des investissemérnitesmesures seront mis en ceuvre principalement
pour la maitrise de I'eau, base de sécurisationtedisification et de modernisation de I'agricuttur
pour faire passer le taux de superficies irrigugessuperficies totales cultivées de 4% en 20068% 1
d’'ici 2010 et 20% en 2015. A cet effet, I'Etat iéata au moins 15000 ha d’aménagements hydro
agricole en moyenne par an a travers des progranumes les differentes parties du pays.
L'amélioration des performances dans le domaine lalequalité des produits (conditions de
transformation, de conservation et de commerctidishase traduira par 'augmentation du volume des
exportations en fruits et légumes qui devra padeet3000 tonnes en 2005 & 30000 tonnes en'2010
avec une progression annuelle ciblée de 3000 a#Dd@s par an.

138. Plus spécifiguement, les stratégies a mettre erepgt@rmettront d'augmenter le produit intérieur
brut agricole grace a la levée des contraintes wlbag font face les paysans mais également
d'augmenter la sécurité économique des plus panetasnment les petits exploitants agricoles. Peur ¢
faire, les mesures et actions prioritaires seraaesnen ceuvre autour des cing domaines suivants :

v Le renforcement de la sécurité alimentairell s’agira d’élaborer et de mettre en ceuvre un
programme national d'appui a la sécurité alimeatadt de promouvoir l'intensification de
I'agriculture de type familial

v La promotion de la gestion durable des terres et déaménagement des terroirs :

18 Cf LOASP, exposé des motifs, page 2. La loi eitlée autour de 5 Titres dont certains porteniaprotection
sociale des ruraux, la sylviculture, I'élevage,i&formes fonciéres, la maitrise de I'eau, le démeément des services
en milieu rural, la promotion de I'équité sociaterailieu rural, etc.

9 Pour I'évolution du volume des exportations (CER¥.
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La réduction de la vulnérabilité des activités agioles Pour faire face aux aléas de la
pluviométrie et I'érosion hydrique, il est prévu geursuivre avec vigueur une politique de
maitrise de I'eau en utilisant des systemes datitgn adaptés aux besoins locaux.

Le développement foncier et les investissements phactifs. Afin de contenir toutes sortes de
pressions sur les terres disponibles exacerbacartgétition pour cette ressource naturelle et
les conflits fonciers d’'une part,et, favoriser ange acces a la terre des couches vulnérables,
notamment les femmes et les jeunes dans le casexgeoitations familiales d’autre part.

v La promotion de gestion de la qualité des produitst I'intégration des filieres aux marchés

La promotion d'une bonne politigue de transformation, ¢ commercialisation et de
distribution qui passe par le développement de l'agro indusirigavers la création de
structures de normalisation, d’entreposage etalikage, de conservation et de transformation,
le renforcement des capacités des femmes dansnmid® de la transformation et de la
commercialisation des produits horticoles et méwette et la valorisation de la production et de
la consommation locale, la mise en place d'un $odd garantie, la promotion de micro-
entreprises et de petites entreprises ruralegenrcement des capacités des organisations
publiques et privées d’appui aux micro-entreprises.

L'intensification et la modernisation de la producion agricole. Il s'agira de développer
I'agriculture irriguée afin de réduire la quasi-dégance du secteur agricole d'une pluviométrie
erratique et promouvoir I'agro-industrie. En ce gancerne la gestion des filiéres, notamment
arachidiere, elle reposera dorénavant sur degasie rentabilité économique. En outre, des
actions seront entreprises en vue de promouvgjritalture durable et biologique y compris les
biocarburants.

L’intensification et la modernisation de I'agriculture de type familial parla promotion des
cultures vivrieres (mil, riz, mais), la valorisatiale la production et de la consommation des
produits locaux, le développement des services agrcide base (santé, éducation,
assainissement, hygiéne), la promotion de limpilica du paysan dans la diffusion,
I'application des résultats de la recherche etBaades paysans a I'engrais et a des semences de
bonne qualité.

L'augmentation et la diversification des revenus agcoles qui passepar la promotion des
exportations de produits agricoles non traditioanéextension du systeme de financement
décentralisé en complémentarité avec la Caisseonaddi de Crédit agricole du Sénégal
(CNCAS), et la promotion d’'un modéle de consomnmatarale en vue de l'infléchir vers la
consommation des produits locaux et stimuler ail@siproduction locale et enfin la
sensibilisation et lincitation des émigrés pouinvestissement dans le secteur productif
agricole.

v La promotion d’un environnement favorable au dévelppement des filieres de production agricole

Des mesures fiscales en vue de la diminution desdps intrants et du matériel agricole ainsi
gue I'exonération fiscale des intrants et du matégricole.

Le renforcement du r6le des organisations paysammesue de les rendre plus autonomes et
leur permettre de mieux prendre en charge leséitstéle leurs mandants.

Le renforcement des services d’appui conseil algriceposant sur la mise en ceuvre d’'un
programme de vulgarisation prenant en compte lésifsgtés de genre.

Sous secteur de I'élevage

139. Le sous-secteur n'atteint pas encore les nivealpedermances attendus, en dépit de son potentiel
et du role important gu’il joue sur le plan soc@maomique. Pour I'essentiel, les activités de petida
continuent d’étre menées selon des modes tradélsmtélevage.

140. L’élevage doit faire face a de nombreux obstaciéoqt pour noms : (i) I'insécurité alimentaire du
cheptel liée au mode d’élevage extensif basé sypdeurages naturels et soumis aux aléas climatique
aux feux de brousse et a la pression des culti@sl’existence de maladies transfrontalieres
émergentes et ré émergentes, (iii) le sous-équipeeatde faible niveau de technicité des produsteur
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(iv) le faible niveau d’encadrement et de formatidas éleveurs, (v) I'existence de nombreux
intermédiaires dans les circuits de commerciabisatiu bétail, entrainant un renchérissement des pri
de la viande a la consommation, (vi) la non magdtdes statistiques de I'élevage, (vii) l'inexistemtun
tissu industriel adéquat pour la transformation plexiuits d’élevage, (viii) 'absence d’'une séadirit
fonciére pour les activités pastorales et (ix)sliffisance des services énergétiques pour la caatsar

et de transformation des produits d’élevage.

141. |l résulte de cette situation : (i) une faible protvité du cheptel, (ii) des revenus faibles et pe
diversifiés pour I'éleveur, (iii) une facture l@ite excessive évaluée a plus de 35 milliards decdra
CFA par an, (iv) des productions aléatoires etffigsantes en viande et en lait se traduisant par un
consommation per capita située a 11 kg de vian@3ditres de lait, (v) un faible accés au marché
international, (vi) une dégradation des écosystgrasraux et agro-pastoraux.

142. Afin d'enclencher une dynamique de rupture et deseconditions d'une croissance forte et durable
pour une plus grande contribution du sous-sed@dlabjectif global de lutte contre la pauvret&tait
s'est fixé un certain nombre d'objectifs stratégsqaont les plus importants visent a : dgsainir
I'environnement de la production, (ii) sécuris@ldévage pastoral et agropastoral, (iii) accroitre
la productivité du sous-secteur en vue de gardatgecurité alimentaire, (iv) améliorer les
conditions de mise en marché des produits animawe#lant a assuré®quité dans les rapports
de prix, les termes de I'échange villes - campagiéds/) renforcer le systeme d’information et de
gestion du sous-secteur

143. Les stratégies a court et moyen termes, ont étdifiées afin d’assurer une plus grande fluidité de
activités tout au long de la filiere bétail - viada relance de la production laitiere, la muitigtion
des espéces a cycle court (petits ruminants etllediacale), une sécurisation durable de I'alinaditn
animale, le traitement et la transformation desvdéranimaux (peaux, cornes, etc.). Outre la mise e
place d'infrastructures adéquates (abattoirs amanivdes régions, etc.) et la lutte contre les redad
affectant le petit ruminant qui joue un réle importt dans la création de richesses, d’autres mesures
seront prises en ce qui concerne le financemerti;d's au crédit, I'organisation, la politique saindt et
la sécurité.

Promotion de I'emploi rural non agricole

144. Le développement de I'emploi rural non agricolewestixe stratégique important pour la réduction
de la pauvreté. Des programmes spécifiques defdramstion des produits agricoles et de facilitatiten
leur commercialisation sur les marchés intériedrsexdérieurs participent a la diversification des
revenus non agricoles. A cet effet, le renforcendes filieres et de leurs maillons exclusivement
destinés aux femmes, ainsi que le développementagm-foresterie et du tourisme de campagne
peuvent également servir de cadre de promotionide+antreprises ou de petites entreprises rurales.
D’une facon générale, la promotion des micro eitgmtentreprises rurales requiert la création d'un
environnement concurrentiel, I'accés a des servicesiciers et non financiers (assistance technique
formation a la gestion, information et marketingpai a I'artisanat) et le renforcement des capaadts
organisations publiques et privées d’appui aux orémtreprises.

145. Par ailleurs, la population émigrée a été idemtifdomme un partenaire stratégique pour la
revitalisation de I'activité économique de certairmones rurales a travers l'investissement ditect,
conseil et l'identification de niches pour les puitsl locaux.

4.1.3.2. Relance de la péche et développement de I'aquaceltu

146. Le secteur de la péche au Sénégal comprend deuxchmsm: la péche maritime et la péche
continentale.

147. La péche maritinf& contribue pour 12% au PIB du secteur primaire¥@abi PIB total et assure une
activité rémunératrice a plus de 17% de la poputagictive. Malheureusement, on constate depuis une
décennie une surexploitation des principales espewaines liée a un effort de péche excessif et a

% e sous secteur de la péche maritime a connunaigsance trés importante qui en a fait ces dersignnées le
premier secteur exportateur. L’Etat a grandementritiué a son essor en soutenant la création ffestiructures
d’appui a la production.
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I'existence de surcapacité de capture et de traienll s’y ajoute une dégradation prononcée des
habitats marins due aux mauvaises pratiques desdchla pollution.

148. Sur les cing dernieres années, les débarquemengsiayistré des fluctuations importantes qui ont
affecté les performances du secteur. Dans I'ensenés principales contraintes auxquelles le secteu
de la péche est confronté sont: (i) l'insuffisamtEs connaissances sur I'état des ressourceda (ii)
cohabitation de plus en plus conflictuelle entre deteurs de la péche artisanale mais aussi entre |
péche artisanale et la péche industrielle, due,parie, a I'exiguité des zones de péche, (iii)
I'insuffisance de quais de débarquement et d'aledransformation (iv) les techniques désuétes de
capture et les moyens de conservation a bord dbareations, en plus de I'éloignement des zones de
péche, constituent les causes fondamentales degeedualité des especes, (v) le manque de fonmatio
et d'organisation des acteurs des différentegdiie

149. La péche continentalen’a pas bénéficié comme la péche maritime, detigoé et stratégie de
développement d’envergure ; ce qui expligue laléake des moyens d'exploitation et de la
gualification des acteurs du sous-secteur. Lesspiigau continentaux se caractérisent aussi par une
dégradation prononcée des habitats halieutiquaiseshette chute de leur productivité.

150. L’aquaculture, malgré ses potentialités importantes, est regmaedynamique depuis une vingtaine
d’années au Sénégal en raison de sérieuses coedrgini limitent son développement. Ces contraintes
sont principalement (i) la faiblesse des connaissarsur la disponibilité en eau et les potentglité
aquacoles des espéces de poissons ciblés; (#idledse des rendements des exploitations aquacoles
existantes ; (iii) le coQt exorbitant des aménagemet les contraintes foncieres limitant la dispitité
des sites ; (iv) le colt élevé des aliments aqeacofv) le manque de formation et de savoir-faineles
technigues aquacoles (vii) I'absence d’un enviromewt incitatif pour attirer I'investissement priyét
(viii) les problémes de coordination dans les weations des acteurs.

151. En vue de renverser ces tendances lourdes quitpmsela péche et 'aquaculture, les objectifs ci-
apres ont été définis : (i) assurer la gestion ldarat la restauration des ressources halieutig(igs
satisfaire la demande nationale en produits deétzhgy (iii) valoriser les ressources halieutiques e
moderniser la péche artisanale; (v) promouvoir fafgssionnalisation et la qualification accrue des
acteurs du secteur de la péche et de la transformafvi) améliorer le systéme de financement des
activités de la péche et de l'aquaculture ; @} (enforcer la coopération régionale et sous-négjie.

152. Pour atteindre ces objectifs, la stratégie gloljaliea été ainsi définie avec I'ensemble des acteurs
est axée sur (i) une utilisation rationnelle etposable des ressources de la péche; (i) le
développement durable de I'aquaculture vivriérBaguaculture de rente (marine et continentale)sda
les zones a fort potentiel aquacole, dans le régfgetécosystéme et de la biodiversité aquatiqie ;
une meilleure protection et un environnement ingtihnel (juridique, financier etc.) plus adapté& au
exigences de développement du secteur et une atigpélinternationale plus équilibrée ; (v) le
renforcement des capacités des acteurs tant pgbkc privé du secteur ; et (vi) une meilleure
distribution des produits halieutiques sur tougé¢éghdue du territoire national.

4.1.3.3. Promotion de l'artisanat

153. L’artisanat joue un r6le fondamental dans le pregesie développement et constitue une source
importante de revenus pour les populations pawmesilieu urbain et en milieu rural. Il regroups le
activités axées sur des corps de métiers qui botnit & I'amélioration de la qualité de vie etagppui a
la production (réparation, entretien, fabricatioe datériels et équipements, transformation et
valorisation des ressources locales, prestaticgedéces, etc.).

154. Toutefois, le secteur connait des difficultés pson plein épanouissement. Celles-ci sont, entre
autres, liées a: (i) la faiblesse de I'encadrenetntles infrastructures de base; (ii) aux lacumes e
matiere de moyens de fonctionnement et d’autofiearant, mais également de disponibilité de sites
aménageés pour les artisans; (iii) I'acces aux nerdouvent difficile pour les artisans, partica@igent
en matiére de marchés publics; (iv) la faiblessecaBs au crédit, due notamment au manque de
confiance des banques et a I'absence de strudarfisancement adaptées aux besoins du sectedr et (
I'acces irrégulier a des intrants de qualité (nmatigremiére, force motrice, etc.).

155. Les objectifs prioritaires retenus dans ce secttudont la réalisation contribuerait de facon
conséquente a l'accroissement des revenus dessaetequar effets induits & la réduction de la petévr
dans son ensemble visent essentiellement a : (Ylemdser les circuits de production et de
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commercialisation, (ii) améliorer le systéme deaficement du secteur, (iii) améliorer le systéme de
formation, d’apprentissage et de perfectionnemén}, adapter le cadre institutionnel législatif et
réglementaire, (v) renforcer I'organisation desars de I'artisanat ; et (vi) informer et sensdili les
acteurs.

156. Pour atteindre ces objectifs, des mesures serisgsppour : (i) 'amélioration de la qualité des
produits pour une bonne commercialisation, (ii) dansolidation des structures de financement
décentralisées, (iii) la promotion d’'un partenagatre les organisations professionnelles, I'Etdes
partenaires financiers, (iv) I'actualisation deis let réglements, et (v) la promotion de la forearine
dans les activités productives en milieu rural.

4.1.3.4. Densification du tissu industriel et développemdhvE/PMI

157. Le poids de l'industrie dans I’économie nationaderesté entre 1991 et 2001, stationnaire autour de
16%. Ainsi, le secteur n'a pu répondre a sa vooati® secteur structurant pour toute I'économie du
Sénégal en raison du peu de succes des politiquetsagégies industrielles mises en ceuvre, et des
contraintes structurelles auxquelles s’ajoute omirennement peu favorable. Pour faire jouer a
I'industrie sénégalaise son réle, la vision partagée batir une stratégie industrielle appropriée et
pertinente a conduit, en 2002, a I'élaboration d'&olitique de Redéploiement industriel (PRI) daxe f
les orientations générales suivantes : la misevaani et le développement industriel endogene du
secteur.

158. La mise a niveau du secteur industriel devrait edn® de (i) renforcer davantage la productivité,
avec notamment la réduction des codts de productindévelopper les exportations par I'offre de
produits industriels compétitifs et & haute valgjoutée, suffisamment importante ; et (iii) améolia
capacité industrielle a travers une recherche qp@é dynamique et un encouragement a l'innovation
technologique. En outre, les efforts de restrutiomade I'appareil de production seront poursugiiace
a la disponibilité d’'un réseau d'infrastructurears industriels, voies de communication, etcauet
activités de soutien (dispositif de sauvetage deprises en difficulté, sous-traitance, appuisailn
facilitations diverses, etc.).

159. Le développement industriel endogéne impose unardigue interne de valorisation optimale des
ressources nationales et une intégration de l'tngusocale. Il s’agit de développer une capacité
industrielle interne de transformation des ressesiagricoles, pastorales, halieutiques et minigoes
doper la croissance sur I'étendue du territoirdonat et rompre avec la concentration des activités
industrielles dans la région de Dakar. Pour ceefalrfaudra (i) développer des Pdles régionaux de
Développement autour des industries structuramesneourageant la synergie active des centres de
recherche et de formation et les entreprises ds-aitance ; (i) créer des pdles d’aménagement
immatériel autour des centres industriels avérénettant en synergie les entreprises et les predist
de connaissances et (iii) insérer progressivenesetteur informel dans I'économie moderne. A cet
effet, le Gouvernement a initié, apres I'éligildlidu Sénégal au MCA, la mise en place de la plate-
forme de Diamniadio dont I'objet est de constitigar bases logistiques de soutien a I'accélératiolad
croissance.

160. Pour appuyer et accompagner les PME/PMI dans léueldppement, il s’agira surtout de : (i)
institutionnaliser des guichets d’aide a linvestiment et appuyer [l'implantation par le biais d'un
systeme de financement décentralisé et renfoigéméttre en place un systeme de financement adapt
aux besoins de la PME ; (iii) favoriser un dépglement industriel endogéne en milieu rural grélee a
fourniture d’une force motrice en milieu ruraliyv)(stimuler l'initiative entreprenariale en appuyan
particulier le renforcement des capacités des fesnifwg organiser et faciliter I'acces aux servides
conseil; (vi) mettre en place une coordination gsté&sme global d’appui; (vii) créer un environnement
favorable au développement des entreprises e) @gsurer la coordination de I'appui international
direct a I'entreprise.
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4.1.3.5. Mines™

161. Le secteur minier représente globalement un chiffaéfaires de plus de 100 milliards de FCFA et
emploie plus de 2500 salariés permanents ; il tmm@rpour pres de 2 % au PIB du secteur seconefaire
représente plus de 20 % des exportations de bteths services. Toutefois, le secteur fait face & de
obstacles tels que : (i) la lourdeur des investigs#s nécessaires a la mise en ceuvre des projets
miniers, (i) le déficit d’infrastructures de trggmt adéquates dans les zones a potentiel miniigr, (
I'absence d’une politique miniére axée sur un dfyeement endogeéne et ayant un impact appréciable
sur le revenu des résidents.

162. Pour lever ces contraintes, le Gouvernement a adept2003, un code minier plus attractif pour les
investisseurs. Les objectifs retenus dans ce cbdgieseront poursuivis dans le cadre de la mise en
ceuvre de la stratégie de réduction de la pauviséitva (i) renforcer les dispositions sur la gestle
'environnement et la réhabilitation des mines atriéres, (ii) faire bénéficier les collectivitéschles
des retombées financieres de I'exploitation du smls (iii) alléger les procédures et promouvoir
I'exploitation artisanale en faveur des populatimtsles.

163. Dans le but d’opérationnaliser ces options, lesures envisagées portent principalement sur la
création des conditions favorables au développegteatia promotion du secteur minier. Il s'agira: de
(i) veiller a une meilleure connaissance de la agfiel et des ressources minérales du Sénégal agrave
notamment la mise en place d’'un cadastre minidiuet centre de documentation, (ii) tirer durableimen
un bénéfice social et économique de I'exploitatatnla transformation de ses ressources minérales
par la sensibilisation, la formation, I'éducatiot Eappui a [l'orpaillage, (iii) contribuer a la
diversification des sources de revenus des popukagpar la recherche de nouvelles applications aux

substances a faibles débouchés.
4.1.3.6. Activités tertiaires, base d'une forte contributia la croissance du PIB

164. Avec une part de prés de 60% dans la formation ) B secteur tertiaire a contribué, ces
dernieres années, de facon substantielle a I'aldmée I'activité économique et a la création d’éonp
Le commerce, le tourisme et les télé-services t@npa@rticulierement dynamiques.

Le commerce

165. Le commerce constitue le principal domaine d'inéetion du secteur informel et le principal
pourvoyeur d’emplois en milieu urbain, en partieulpour les femmes et les jeunes. En vue de sa
promotion, le Gouvernement, apres avoir élaborSttatégie de Développement et de promotion des
exportations sénégalaises (STRADEX), a fait procéden diagnostic de I'intégration internationate d
Sénégal dans le cadre du programme du « cadreéntié@ssistance technique lié au commeréeBn
outre, une Lettre de Politique sectorielle a éiéém en vue de jeter les bases a long terme d'un
développement du commerce. Ces initiatives visedgfinition d’une stratégie cohérente de promotion
des exportations, la gestion rationnelle du maioté&ieur sénégalais et la mise en ceuvre de divers
programmes de renforcement des capacités.

166. Pour ce faire, il s’agira :(i) d'augmenter I'offdes biens et services exportables, (i) d’améliorer
I'accés aux marchés, (iii) d’approfondir l'intégaat régionale au sein de 'TUEMOA, de la CEDEAO et
de I'Union africaine, (iv) de mettre sur pied ursmbsitif d'appui aux exportateurs rationalisé et
simplifié et (v) de contribuer au développementlal€oncurrence et a I'amélioration des circuits de
distribution sur toute I'étendue du territoire.

167. La stratégie vise également la promotion des eaports, notamment non traditionnelles, qui
contribuera a la réalisation d’'une croissance smdgevec une balance des paiements viable dans une
économie moins vulnérable aux fluctuations des piés produits primaires. Cette promotion des
exportations doit étre portée par une politiqueafie de diversification, un culte de la qualiiée
bonne maitrise des avantages et contraintes desdaciternationaux par le secteur privé et les
structures d’appui ainsi qu'un suivi prospectifiégolution de la demande mondiale.

Le tourisme

2L Les récentes évolutions du secteur telle queite @ux Industries chimiques du Sénégal n'ont pagéses en
compte dans l'analyse. Lorsque des mesures seméfitiitdlement arrétées des ajustements nécessagmmt
proposés.

“2 Les recommandations et conclusions issues deagaattic ont été adoptées en Conseil des ministresril 2003.
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168. Le tourisme constitue la deuxiéme source de devises du pagsntibue a hauteur de 4,6% a la
formation du PIB. Les infrastructures d'accueil amansidérablement augmenté aussi bien en 2002
gu’en 2003, années pour lesquelles les réceptitdi®® ont connu respectivement des accroissements
de 10,4% et 14,1%. Les performances placent @rtsurisme parmi les premiers secteurs pourvoyeurs
de devises. Toutefois, plusieurs contraintes eitdgnont été identifiées au niveau du secteururfi)
déficit infrastructurel; (ii) le manque d'implicati des nationaux; (iii) La sécurité des touristeda
qualité de I'accueil et (iv) la dégradation desurget de I'environnement, (v) la faiblesse desansy
de promotion du tourisme.

169. Pour promouvoir un tourisme sain et profitable aationaux, la stratégie poursuivie en vue de la
sauvegarde et de la valorisation du potentiel stigie national porte sur : (i) une meilleure
connaissance du potentiel et la réalisation d'iisesments structurants ; (i) une meilleure pese
charge des initiatives locales ; (iii) une miseptace d’'un cadre incitatif aux investissements), (ine
intensification des activités liées a la promotidun tourisme de luxe ; (v) un développement d'un
tourisme a haute contribution quiavorise le tourisme durable; (vi) un assainissémee
'environnement touristique. La mise en ceuvre ditecpolitique permettra d’atteindre 1 500 000
touristes en 2010 contre 900 000 actuellement

Technologies de I'Information et de la Communicatio

170. Le développement des technologies de l'informagbmle la communication figure également au
rang des priorités retenues en matiere de promaegnservices. L'objectif principal est d’accéldeer
développement des télé-services en milieux urkiainrel.

171. A cet égard, il s'agira, entre autres, de renfotesrefforts dans la promotion de l'investissement
public et privé en faveur de I'acces au téléphana Elinternet sur 'ensemble du territoire, gréme
fonds d’acces universel. L'élaboration et la miseceuvre des programmes de formation adaptés aux
besoins des filieres des TIC devraient égalementriboier a soutenir le développement des télé-
services en milieux urbain et rural pour 'accesharché. Par ailleurs, le développement des searvice
devra étre accompagné par une politique accélé@eanotion des services e-gouvernement, favorable
a l'efficacité de I'action publique et a la modesattion de ses services et par I'amélioration de la
couverture électrique au niveau rural. Un Progrardiappui aux entreprises pour I'acces aux marchés
ainsi que l'appui aux radios communautaires deutaiégalement contribuer a soutenir le
développement de I'information et de la communarati

Le Développement du Sport et des loisirs

172. L’impact économique du sport, qui est un facteuntdgration sociale, de cohésion nationale,
d’éducation autour de ses vefflst un vecteur essentiel et naturel de la santé puple, mérite d’étre
mesuré a travers les éléments suivants : (i) latioré de richesses, (ii) la création d’emplois §foet
péri-sportifs, (iii) 'aménagement et la rentakdlion des espaces sportifs, (iv) le soutien a Hiéoaie
nationale et (v) les échanges. En effet, les itrinatires et I'organisation de spectacles spodés
qualité permettent de réaliser une création exoeptlle et durable de richesses sur I'ensemble du
territoire national. Cette création de richesseshe aussi les entreprises qui participent a ldymtion
d'articles de sports demandés en masse, et diéctiypéri-sportives telles que [I'h6tellerie, la
restauration, le transport, la sécurité, la comiation, la maintenance et le nettoiement des
infrastructures, les études architecturales, lenseroe de gadgets et produits locaux, la médecine.

173. L’appréciation de tous ces €léments a abouti aolanté d’organiser et de développer un sport
professionnel. Pour ce faire, la lettre de poliéicpectorielle, élaborée en 2004 vise : (i) la wéate
richesses exceptionnelles a partir d'un programiimdralstructures de qualité favorisant le spectaatle
la publicité, (ii) la création d’emplois sportifg @éri-sportifs, (iii) la rationalisation de la des
matérielle et financiére des structures d’encadn¢he sport, (iv) le renforcement de la décentailis
qui est effective avec les ligues, les comitésdigkicts et associations sportives dans les nigiles
départements et les communautés et communes rurales

La Culture

174. Le double rdle de la culture s’appligue non seuldnaans le contexte de la promotion de la
croissance économique mais aussi en relation aseaudtres objectifs de développement comme le

% La volonté, la vie de groupe, le fair-play, laxpdé respect des régles et la diversité.
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soutien a I'environnement, la préservation deswaléraditionnelles, la protection des institutioAs
Sénégal, le secteur de la culture fait face a degicontraintes parmi lesquelles on distingue la(i)
faible professionnalisation de certains créatetigpérateurs intervenant dans le secteur, (ii)skaice
de reconnaissance et de réglementation statuasrendéers de la culture, (iii) 'absence d’'un statu
professionnel du secteur, (iv) la faible capaditgtiiutionnelle du Ministere de la Culture.(v) kilfle
exploitation des potentialités que représentevardité culturelle nationale (vi) I'absence de potibn
sociale des professionnels du secteur.

175. Dans l'optique de lever ces contraintes, le Sénggascrit des actions dans les orientations dg&ini

dans le cadre de la Déclaration universelle sdivarsité culturelle (UNESCO) et s’est engagé dans
protection et la promotion de la diversité des espions culturellé$ Les principaux objectifs de
promotion des entrepreneurs, acteurs et agentgeiglet de renforcement de la contribution duesect

a la création de richesses vont se poursuivre viersades axes suivants : (i) la mise en place d’'un
environnement juridique et fiscal favorable, (&) définition d’un statut des professionnels duesagt
(i) le renforcement des capacités institutioneglldu Ministere de la Culture, (iv) I'appui aux
institutions de développement culturel et notantried® art, (v) 'appui a la création de mutuelles, (vi)
I'implication des privés dans la promotion cultleaghotamment les femmes, (vii) la prévention etelut
contre la piraterie, (viii) la protection du savdiaditionnel et des expressions folkloriques &) (i
I'amélioration de I'accés aux ressources génétigtids partage des bénéfices.

4.1.4. Secteurs d’appui a la création de richesses

4.1.4.1. Transport et mobilité

176. Le développement des infrastructures, telles gaedetes et les autres moyens de communication

comme le transport aérien constituent un déterniipanir stimuler les investissements privés, le
désenclavement et l'intégration a I'économie régieret internationale, mais elles demeurent urefevi
non négligeable pour améliorer la compétitivités tansports sont aussi susceptibles d’avoir uanp
positif important sur la réduction de la pauvreté ae qu'ils permettent d’accéder aux ressources
existantes ou potentielles. Les populations sontgaulement en mesure de se déplacer plus facitemen
entre régions rurales et urbaines mais elles slust susceptibles d’étre informées des potentialités
existantes.

177. Malgré la mise en ceuvre des initiatives prises tawgadre du PST-II et du PAMU, et I'élaboration

178.

de la stratégie de transport rural, le secteutrdesports souffre encore de contraintes strudésreiont

: 'absence de programmes significatifs d’accompagent des politiques de transport en milieu rural
(infrastructures de désenclavement des zones, mmoykn transport, notamment les moyens
intermédiaires de transport-MIT) ; la non prise gmpte de la situation des personnes handicapées
dans le systeme de transport en particulier egdioisation de la mobilité des personnes en génkxal
faible intégratiof® des moyens de transport en milieu urbain (casTtlea Dakar) ; le non respect des
normes de sécurité du transport des personnes éiates (vétusté des véhicules, surcharge, noecesp
du code de la route) ; 'encombrement des trottetrdabsence de trottoirs et voies piétonnes et le
déficit d’exploration des systemes de transportvoges fluvio maritimes. Ces insuffisances constitu
des handicaps a la promotion de la stratégie dssenmace accelérée.

Pour lever ces contraintes et améliorer la mobdiéé personnes et des biens, le Gouvernement
mettra en ceuvre une politique de redynamisatiorseliteur a travers les objectifs suivants : (i)
développer les infrastructures (routieres, porasgiferroviaires et aéroportuaires) tout en amatiola
qualité des services offerts aux usagers et leditboms de la mobilité urbaine, (ii) assurer auxeacs

du secteur du transport une meilleure organisaiame formation adéquate, (iii) améliorer la mitdil

et I'accessibilité en milieu rural, (iv) mettre place un financement spécifique et des procédues d
mobilisation adaptées au sous-secteur du transpeat, (v) réorganiser le cadre institutionnel et
réglementaire du transport, (vi) améliorer la sié€uwat le bon fonctionnement du secteur du trarispor
(vii) désenclaver les zones rurales. La stratégienue sera articulée autour de la promotion du
partenariat public-privé d'une part et d'autre pde développement de la concertation et le
renforcement de I'implication des collectives lasakt des acteurs du secteur.

24 La

Déclaration de Dakar sur la promotion de la culture et des industries culturelles des ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique) qui est I'un des résultats de la Premiere

rencontre internationale des ministres de la Culture des ACP (Dakar, 18 au 20 juin 2004).

?® Dakar fait partie des villes qui ont une traditimtransport en commun des plus diversifiée, magsspffisamment
intégrée.
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4.1.4.2. Services énergétiques

179. Outre le fait que le secteur de I'énergie constitueméme, un secteur créateur de richesses, il
présente de forts liens intersectoriels avec lesrdgisecteurs socio-économiques (agriculture, sgnté
éducation). Il constitue ainsi, une importante disien du développement, en tant que nécessité
domestique et facteur de production qui affecteai@ment la compétitivité des produits, le temps de
travail (budget-temps) et la santé des femmes.atactere transversal du secteur en fait un insmume
important de lutte contre la pauvreté.

180. L’Etat a déja initié plusieurs actions dans le eade la réforme du secteur de I'énergie qui visent,
entre autres, la privatisation de la SENELEC, Béralisation du secteur, un systéme tarifaire qoméo
au marché international, la subvention des pebimsteilles de gaz pour continuer la butanisation,
compte tenu de I'impact sur les ménages pauvréssetffets externes sur |'utilisation des ressaurce
naturelles, la mise en place d’'une agence d'éfieettion rurale. Grace aux investissements réalisés
visant a augmenter la capacité de production eméliarer la gestion de la principale entreprise,
auxquels s’ajoutent les performances enregistrées d'électrification rurale, le sous-secteur de
I'énergie a maintenu un niveau d’activité satisdais avec une croissance de 3,4% en 2004.

181. Toutefois, I'acces aux services énergétiques deznemnicore un probleme malgré la progression du
taux d'électrification notamment celui d’électriiion rurale qui est passé de 6 % en 2000 a 12r6% e
2004. Cependant, cette progression du taux n'aéfasuffisante pour la création de valeur ajoutée
locale. En milieu urbain, 55% des ménages ont agd&dectrification. Par rapport a cela, le Séaég
doit faire des efforts en vue d’améliorer les tdiélectrification.

182. La stratégie globale pour le développement du secieété définie avec les axes prioritaires
suivants : (i) développer le cadre institutionnel les capacités de production énergétique, (ii)
promouvoir la force motrice dans les activités picitves; (iii) impliquer les opérateurs privés, les
associations villageoises et les collectivités llee@ans le développement des infrastructuresétes
énergétiques ; (iv) assurer le financement devigidide développement du secteur énergétique; (v)
diversifier les sources d’énergie et les techna@sgivi) promouvoir la maitrise de I'énergie et les
énergies renouvelables ; (vii) mettre en ceuvreragramme d’investissement pour I'accés aux services
énergétiques visant le développement économiqureiretin ; (vii) améliorer et sécuriser l'accés des
populations aux combustibles domestiques; (viiiyfoecer I'acces aux services énergétiques dans les
zones rurales et péri-urbaines afin de faciliteffdactionnalité des infrastructures de base (écoles
structures de santé, infrastructures de conservato.), (ix) améliorer I'acces aux hydrocarbures.

4.1.4.3. Secteur financier : Promotion de la micro finance

183. Les principales contraintes identifiées dans leeseae la micro finance concernent : (i) le manque
de professionnalisme dans le secteur, (ii) la fitégiles conditions de viabilité des institutiores lshse
(MEC et GEC), (iii) le probleme de ciblage des bigdres, (iv) I'insuffisance de la sensibilisati@t
de l'information des bénéficiaires potentiels dami@ro finance, (v) l'inefficacité et l'insuffisamcdes
structures d’'appui a la micro finance, (iv) le maagle synergie entre les différents acteurs dass |
modes d’intervention, (v) I'inégale répartition géaphique des SFD sur le territoire national, (vi)
inadéquation du cadre réglementaire a I'organisatinfonctionnement de certains intervenants.

184. Les initiatives encourageantes prises en faveuagwomotion du secteur, demeurent des acquis
essentiels pour motiver des actions de renversedemntendances défavorables. A cet effet, il s'agit
conformément a la Stratégie nationale de la Migrarfce (SNMF) 2006-2010 de (i) favoriser l'acces a
des services financiers viables et durables a uajerité des ménages a faibles revenus et des micro-
entrepreneurs, (ii) renforcer les capacités demuastdu secteur de la micro finance.

4.1.5. Mesures d’accompagnement
4.1.5.1. Cadre macroéconomigue sain

185. La stabilité macroéconomique est essentielle poutetstratégie visant a favoriser une croissance
économique durable. En particulier, une forte tidla préjudiciable a la croissance économiqudus p
tendance a éroder le pouvoir d’achat des salatiée® actifs des pauvres que des non pauvres. De
méme, de larges déficits publics et de la balamsepdiements peuvent conduire a des crises au cours
desquelles les pauvres sont plus affectés questie de la population. Or, la stabilité macroécormpmi
encourage les investisseurs, aussi bien nationa@xrangers qui sont davantage incités a inveatisd
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le pays. En poursuivant des politiques économiga@®es, les responsables de la gestion de I'écenomi
envoient des signaux clairs au secteur privé. isiques macroéconomiques prudentes permettent
également datteindre des taux d'inflation faibkts stables renforcant ainsi la confiance des
investisseurs. Toutes ces raisons expliquent gbgecttif principal de la politique macroéconomique
sera d'établir et de renforcer la stabilitt macooémique. De maniére spécifique, il s'agira de: (i
contenir le solde budgétaire et celui de la balades paiements a des niveaux compatibles avec les
financements intérieurs et extérieurs attendu}, pfiomouvoir une politique fiscale équitable, (iii)
renforcer les bases a long terme du développemetamélioration de I'efficacité de l'interventiae
I'Etat.

186. Les actions et réformes prévues a cet effet mettemtent sur la poursuite de I'ajustement duecadr
macroéconomique grace a des politiques budgétammeétaire prudentes. Le Sénégal n'ayant pas une
politique monétaire indépendante du fait de sonadgppance a une Union monétaire, un accent
particulier sera mis sur la poursuite de I'assaimnsent du cadre budgétaire. Celui-ci sera défini en
parfaite cohérence avec les criteres de convergeres par le cadre de surveillance multilatérade d
I'Union économique et monétaire ouest africaineNIGR\). A cet égard, I'Etat prendra les dispositions
nécessaires pour I'élargissement de la base fisraleue de porter le taux de pression fiscale a un
niveau relativement satisfaisant. La politique discsera également caractérisée par une simgiliircat
de I'impdt aux fins d’accroitre son rendement,dduction du taux marginal de taxation (impéts dgec
et un élargissement de I'assiette au sens d'urseegohnde efficacité des services de recouvrement.

187. En ce qui concerne les dépenses publiques, elteatféobjet d'un suivi rapproché en vue de
dégager un solde budgétaire de base positif. Dansadre, I'efficacité et la qualité des dépenses
constitueront une priorité et seront recherché¢anmment a travers une généralisation progressise de
cadres de dépense a moyen terme (CDMT). En olitat poursuivra la politique d’assainissement des
entreprises et des établissements publics et rsedl@ssurer pour le moyen et long terme, I'éqaildes
comptes spéciaux du trésor. C'est a cet effet ggantesures destinées a assurer I'équilibre a eontet
du Fonds national de Retraite (FNR) ont été prise'agissant plus précisément de la masse salariale
I'objectif sera de le maintenir en deca de 30%rdesttes fiscales contre un plafond de 35% fixés dian
cadre de la surveillance multilatérale.

188. Par ailleurs, I'Etat veillera & maintenir le fin@mecent bancaire intérieur a des niveaux qui
n'entrainent pas I'éviction de la capacité de fowment du secteur privé et poursuivra la politidae
non accumulation d’arriérés intérieurs et extéseur cet égard, I'Etat mettra tout en ceuvre pour la
résorption intégrale a court terme des concoursétaines directs au titre de I'article 16 des statlg la
BCEAO. En remplacement des concours monétairestsice I'institut d’émission, I'Etat va recourir a
la source de financement alternative qu’offre leahé régional des titres de la dette publique, peur
couverture de ses besoins de financement. L'Efatiam également les organes de surveillance dans
leur politique destinée a maintenir la viabilité sgstéme bancaire, a travers notamment le respsct d
regles prudentielles. En matiére de financemerériextr, I'Etat ne mobilisera que des financements a
taux concessionnels. Au total, I'Etat prendra teues initiatives nécessaires pour maintenir |eesol
budgétaire de base (hors PPTE) autour de 2% du PIB.

4.1.5.2. Renforcement des capacités du secteur privé

189. Dans le cadre d’'un partenariat avec les acteursetnés par le développement du secteur privé ,
I'Etat a défini en 1999 la Stratégie de Développetntii Secteur privé (SDSP) mise a jour en 2002 et
2004. Elle constitue le cadre de référence pounudtir I'initiative et les investissements privés, a
travers le renforcement des bases a long terme éelappement, I'amélioration de I'efficacité
d’intervention de I'Etat et le renforcement desawif#s du secteur privé. Elle s'articule autour abess
suivants : (i) la modernisation de la justice} @ simplification des procédures administratiliées a
l'investissement ; (iii) le financement de I'entrize ; (iv) I'unification des organisations du saat
privé ; (v) la formation professionnelle, (vi) laramunication ; (vi) le dispositif institutionnel appui
au secteur privé.

190. La mise en oeuvre de cette stratégie a permis disa@é un certain nombre d’actions; (i)
I'installation des guichets dédiés aux PME dandewjues, (ii) la simplification des procéduressié
I'investissement, (iii) la création des agencekesefue I'APIX, TADEPME en vue de rationaliser et
renforcer le dispositif d’appui du secteur privi@) {es innovations apportées dans le code géniesl
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imp6ts réformé26(la baisse du taux de 35% a 33%irdp6t sur les sociétés, la contribution globale
unique pour les PME, la simplification du systengeadlcul de la patente), (v) la mise en ceuvre du
Projet de Promotion des Investissements privéesRPHn outre, dans le cadre du renforcement du
dialogue secteur public-secteur privé, I'Etat a eniglace un Conseil présidentiel pour I'lnvestisset
(CPI) qui anime la conduite d'un certain nombre diformes qui ont permis d’améliorer
I'environnement du secteur privé.

191. Malgré tous les efforts faits par I'Etat, le sectqrivé reste encore confronté a différentes
contraintes qui sont a l'origine de la faiblesse dwestissements privés, la faiblesse des expmrtat
des produits a haute valeur ajoutée et du manqummi@étitivité du secteur dans son ensemble. Ces
contraintes peuvent se résumer comme suit : Ifsudi€s d’'accés au foncier, au crédit, notammaent d
ressources longues, et aux marchés internatiomawenchérissement des facteurs de production, les
procédures administratives longues et compliquées, |€gislation du travail non adaptée, un cadre
juridique et judiciaire non favorable a l'initiagvprivé, le probleme de mobilité urbaine a Dakar et
I'insuffisance d'infrastructures d’appui a la pration.

192. Dans le souci de lever ces contraintes, I'Etatlergila la poursuite de la mise en ceuvre du plan
d’actions de la stratégie de développement du weptéivé actualisée en 2004, en vue de favoriser un
environnement attractif permettant d’augmenter iigativement le niveau des investissements pour
booster la croissance et lutter contre la pauveetéet égard, il s'agit de : (i) rendre les orgatiisns
patronales et professionnelles plus représentafiodes et tournées vers les besoins des entesp(i9
redynamiser les chambres de commerce et de m@f)antensifier I'ajustement interne des entresas,

(iv) rationaliser et renforcer le dispositif d’ap@w secteur privé, (v) améliorer le systeme diinfation
entre I’Administration et le Prive, (vi) simplifieet rationaliser le systéme d’incitation fiscale a
linvestissement, (vii) simplifier les procédurdéds a I'exercice de certaines activités de canitit
des sociétés dans le cadre du dispositif I€gisiaiif) favoriser I'acces au foncier en accélérenmise

en place de la Plate-forme de Diamniadio, (ix) paiure et approfondir le processus de privatisation
notamment par un développement de I'actionnariptfaire, et (x) améliorer I'acces des entreprises a
credit.

193. Le dialogue entre I'Etat et le secteur privé serdiarcé, a travers notamment le Conseil présidentie
pour I'lnvestissement (CPI) pour établir des relasi de partenariat stratégique en vue d’identifiate
lever les distorsions et les obstacles au dévetoppede l'investissement direct.

4.1.5.3. Promotion de I'équité et I'égalité de genre

194. Les conditions de contribution au développemeninécoque du Sénégal restent marquées par
beaucoup de disparités entre les hommes et lesdsmincet égard, 'enquéte sur le secteur informel
dans l'agglomération de Dakar (DPS-2003) a révéié g revenu horaire moyen des hommes est
43,4% supérieur a celui des femmes (347 FCFA c@#BeFCFA) alors que le revenu mensuel moyen
des hommes est presque le double (1,9 fois) dé detufemmes (79 400 FCFA contre 42 400 FCFA).
Beaucoup d'autres disparités de genre ont été éefeypar la méme enquéte en ce qui concerne
notamment I'apprentissage payant (plus 95,1% deseaps sont des hommes contre moins de 5% pour
les femmes), le patronat (parmi les patrons, 628t des hommes contre 38% de femmes) et I'emploi
salarié (67% des salariés sont des hommes corttbed@Iemmes).

195. L’Etat est en train de procéder au renouvellemeognessif du matériel agricole mais les mémes
disparités subsistent pour I'accés aux machinesftet, c’est la capacité financiere de I'explottani
détermine son accés au matériel agricole alorscglies des femmes rurales est faible, non pas faute
d’avoir produit mais surtout a cause de la répantiinéquitable des ressources et des revenusobagic
ainsi que de la non valorisation de tous les travgu'elles accomplissent. Plusieurs analyses
concordantes ont relevé que la production agriestdrés en deca de ce qu’elle aurait pu étre secdel
I'inégalité d’acces aux facteurs de productiont€laie, les équipements et les intrants) entredesntes
et les femmes. Par conséquent, I'inégalité desorpntre hommes et femmes limite la croissance
économique et favorise la pauvreté. C’est pourdaorépartition des revenus et la maitrise des
ressources pour améliorer la situation économiqu®aale des femmes sont des objectifs prioriaire
pour réduire la pauvreté.

%6 (Loi 2004-12 du 06 février 2004)
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196. A ce titre, le Gouvernement s’attachera conforméndeta Stratégie nationale pour I'Equité et
'Egalité de Genre (SNEEG), a promouvoir I'équetd’égalité de genre par : (i) la mise en ceuvréade
matrice d’intervention de la SNEEG ; (ii) le déygbement d’outils et méthodologies d’'analyse genre
(enquéte budget-temps, statistiques désagrégées $et secteurs); (iii) la mise en place de
programmes de renforcement des capacités des sgeur la promotion de I'équité et I'égalité de
genre ; et (iv) la promotion de l'intégration de danension genre dans la préparation des budgets
sectoriels, de I'exécution et du suivi évaluatias pprogrammes et projets, (v) le renforcement et la
décentralisation des fonds de promotion économéjuge soutien aux activités des femmes et (vi) le
renforcement des capacités des femmes en legaershi

4.1.5.4. Politique de I'emploi en appui a la création de hesses : Promotion de I'emploi décent

197. Plus que le chémage, c'est le sous-emploi qui @aeste principal probleme du marché de
I'emploi. Toujours en quéte d’'un emploi, certairmsifa travaillent, contre leur gré, moins d’heucpse
dans la norme et d’autres ont une productivité faiide avec un salaire inférieur au SMIG. Le talax
sous-emploi visible s’établit & 21,8% de la popatagactive (soit 1 992 372 actifs).

198. Apres I'an 2000, les autorités ont pris des mesuoémntaristes de lutte contre le chdmage. Il $'agi
entre autres du Fonds national de Promotion deuaekse, de I'Agence nationale pour I'Emploi des
Jeunes, de I'Agence de Promotion des InvestissamdatI’Agence de Développement des PME, du
Fonds de Promotion de I'Entreprenariat féminin,Fdunds national d’Actions pour 'Emploi et de la
Convention nationale Etat-Employeur. Malgré ceerédf les résultats enregistrés ont été faiblesaidu
des dysfonctionnements structurels suivants :’iipdéquation de I'emploi et de la formation, (ii)
I'absence d’une politique d’emploi suffisamment mnnée et (iii) I'insuffisance d’information sw |
marché de I'emploi.

199. A cet égard, I'Etat mettra en ceuvre une politiqee’dmploi productive et inclusive qui réponde
aux objectifs de la politique de croissance et éttuction de la pauvreté. Les objectifs spécifiques
poursuivis sont les suivants : (i) promouvoir uneillaure gestion et I'employabilité de la main
d'ceuvre ; (ii) renforcer I'efficacité et la trangpace du marché de I'emploi ; (iii) promouvoir I'phai
indépendant en milieu rural et urbain ; (iv) acoele contenu en emploi de la croissance ; (Vioreer
et intensifier la contribution des secteurs prodsic la création d’emploi et a la réduction de la
pauvreté ; (vi) développer et moderniser le systdmé&emploi public ; (vii) promouvoir une meillesir
organisation de la participation des travailleursigiés ; (viii) promouvoir des activités HIMO ; {ix
améliorer la situation économique et sociale desgmmes en situation difficile sur le marché de
I'emploi ; (X) améliorer la santé et les conditialesvie des travailleurs.

4.1.5.5. Gestion et promotion des sénégalais de I'extérieur

200. Le Sénégal possede une tres forte colonie a I'géraqui joue un réle important en matiére de
transferts financiers et d’investissements privesoflectifs contribuant ainsi a la lutte contreféam,
'accés aux services sociaux et la pauvreté danmys. Le ministére des Sénégalais de I'extérieur
estime & plus de deux millions (2000 GO@e personnes le nombre de Sénégalais vivantrariggr.

Les transferts financiers par le circuit officielns évalués a plus de 300 milliards de francs CRAgm

et représenteraient 15 a 65% du revenu du migtaB0ex 80 % du budget des familles restées au
Sénégal selon les zones. Cependant, les ressatrpetentialités de cette diaspora demeurent encore
peu valorisé pour le pays du fait de multiples mntes dont (i) la méconnaissance réelle des
caractéristiques sociogéographiques, socioprofessiles, socioéconomiques; (i) le manque
d’organisation aussi bien du coté des autoritésdpsemigrants en dehors des efforts des asso@ation
des ressortissants et des membres de confrériedatapays d'accueil ; (iii) le manque d’informaiso
des Sénégalais de I'extérieur sur les structuesgrocédures ainsi que les opportunités d’affaires

201. Pour lever ces contraintes et favoriser l'implioatides Sénégalais de I'extérieur dans le
développement socio économique, les obijectifs ipgices ci-apres seront poursuivis : (i) mettre en
place un systéme performant de gestion et de dail&d population sénégalaise vivant a I'étranggr, (

asseoir une politique d'implication des Sénégalieid’extérieur dans les efforts de développement. A
cet effet, le Gouvernement élaborera une lettrpaliique sectorielle et des programmes relatifgia

" Les statistiques de OIM (World migration ReporM@N 2000) estime le nombre de sénégalais de It@ué a
409 701 mais les données semblent sous-estimégsenant pas en compte plusieurs pays dont ceutcdiphes du
Sénégal (RIM, Gambie).
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I'information sur les créneaux porteurs, I'habitdgs possibilités de financement, etc., (i)
I'encadrement, I'appui, I'assistance et le suiii) @ sécurité sociale.

4.1.5.6. Intégration régionale et synergie des politiques

202. Du fait de I'étroitesse du marché intérieur et lilss d’'interdépendance sur les plans économiques,
environnementaux, sécuritaires, sociaux et cukueeltre les pays africains, en particulier de lasso
région, le Sénégal a toujours placé la questiofiimtégration et de l'unité africaine au centre ses
choix politiques. C’est a ce titre que le Sénégabwe un role de leadership dans le processus de
création de regroupement d’Etats de la sous-r§&VIOA, CEDEAO, OMVS, CILSS, OMVG, etc.)
et tout récemment du NEPAD et de la mise en pladdJhion africaine.

203. Par ailleurs, divers travaux ont montré d’'une gt les conflits internes ont des impacts négatifs
sur la réduction de la pauvreté dans les autres, jgayl’'autre part, la croissance des pays voadieste
positivement I'économie nationale (échanges comiaeaxy. C'est pourquoi le Sénégal a inscrit sa
stratégie de croissance et de réduction de la ptundans une perspective de renforcement de
I'intégration sous régionale et compte tirer prafis avantages comparatifs de sa position géoguaghi
pour jouer un réle important dans l'intégrationldeégion dans I'économie mondiale. A cet égard, il
s'agira de poursuivre les objectifs suivants d@yelopper les infrastructures de transport aériec la
construction d'un nouvel aéroport international) (enforcer des voies de communication externe
(routes et voies ferrées, fluviales et maritim@g)c les voisins et (i) élargir les capacitéspdut de
Dakar et (iv) renforcer I'intégration énergétiguagionale a travers les interconnexions électriglies.
poursuivra également la recherche des synergies Bge pays voisins par le renforcement des
organismes de coopération sous régionale comme VY®Me CILSS, en vue de lever les défis
communs dans le domaine de I'énergie, de I'envieament, de la lutte contre les grandes endémies, du
commerce international, de I'enseignement supérigeirla gestion des catastrophes et de la sécurité
selon le principe de la subsidiarité.

204. La stratégie qui sera mise en oeuvre privilégiérar( partenariat public-privé conformément aux
orientations du NEPAD, (ii) I'implication des poptions notamment des régions frontalieres, (iii) la
prise en compte des objectifs d’intégration damsspelitiques nationales, nhotamment en fonction du
principe de subsidiarité conformément aux orieatetidu Document régional de Stratégie de Réduction
de la Pauvreté (DRSRP) et du Programme économégienal (PER) et d’autres initiatives comme le
« Livre blanc pour une politique régionale axéel'saces aux services énergétiques par les popukati
rurales et périurbaines pour atteindre les obgedif millénaire pour le développement » dans leecad
de TUEMOA et de la CEDEAO.

4.2. AXE 2: Accélération de la promotion de I'acces auservices sociaux de base

4.2.1. Capital humain et renforcement des capacités

205. La mise en place d'infrastructures de base de tguetlimieux réparties géographiquement ainsi que
la mise a la disposition des populations de sesvsmeiaux indispensables constituent des préalables
pour renforcer le stock de capital humain et agpatés solutions viables a la demande socialesarga
des investissements conséquents dans les sergaas(éducation, santé, hydraulique, transpor}s,...

206. La volonté du Gouvernement de renforcer le stockcalgital humain, a travers notamment le
renforcement du systeme éducatif et 'amélioratien la situation sanitaire s’est traduite par une
allocation conséquente de ressources au sectdiifdieation et de la Formation et la santé. Enteffe
les ressources budgétaires allouées a ces sectenrsessé d’augmenter d'année en année.

42.1.1. Education - formation

207. Le Sénégal a démarré, depuis 2000, la mise en aduMPeogramme décennal de I'Education et de
la Formation (PDEF) qui fixe les orientations duv@ernement en matiére d’éducation jusqu’en 2010.
Ce programme qui inaugure une étape nouvelle dawslution du systeme éducatif a été initié par
I'Etat en collaboration avec les partenaires tegphes et financiers, la société civile, les insitiug et
les agences du secteur de I'éducation afin d'ingulsn développement quantitatif et qualitatif du
systeme éducatif et de la formation. Il s'inspite Rrogramme éducation pour Tous (EPT), autour de
trois principaux axes stratégigues (acces, qualéstion).
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208. La mise en ceuvre de la premiére phase du PDEFnaigdratteindre, entre autres, les résultats
suivants : (i) I'élévation du taux de scolarisatidens I'enseignement primaire qui passe de 70 % en
2001 & 75,8% en 2003, puis 82,5% en 2005; (drt@issement du taux de scolarisation des filles pa
I'amélioration de l'indice de parité filles/garcogsi a atteint 88% en 2005 (contre 80% en 200deet
la qualité des services d’éducation dans tousyleles.

209. Pour améliorer ces indicateurs et renforcer lesligaodu PDEF en vue d’atteindre la scolarisation
universelle au niveau du cycle fondamefitéé Gouvernement a entrepris la mise a jour dgfarome
décennal de I'Education et de la Formation (PDEF)522007). La deuxiéme phase du PDEF, qui
compte mettre l'accent sur la qualité, repose &g dptions suivantes: (i) I'universalisation de
I'achévement du cycle élémentaire et I'amélioratien’acces dans les autres cycles ; (i) la codaties
conditions d'une éducation de qualité a tous legeaux de formation; (iii) I'éradication de
'analphabétisme et la promotion des langues nalian; (iv) I'élargissement des compétences des
communautés et des collectivités dans le systemeaéiff notamment dans la gestion des écoles, le
suivi de la qualité et la mobilisation de ressosrcév) la promotion et I'orientation de la fornati
professionnelle vers le marché du travail ; (vlifhination des disparités entre groupes éconorsique
(riches/pauvres), entre sexes, inter et intra régdas, entre milieux (urbain/rural), a tous leseaiwx
d’enseignement et la prise en compte des besomemfants handicapés (vii) le partenariat efficetce
bien coordonné et (viii) 'ouverture a la coopématrégionale au sein de I'espace CEDEAO.

210. Pour l'atteinte de ces objecfifsles progrés réalisés seront poursuivis pourl'giilgmentation du
taux de scolarisation dans I'enseignement pringa8%,5% en 2006 et 98% en 2010; (ii) I'accroissémen
du taux de scolarisation des filles de plus de &%2006 a plus de 90% en 2010, ainsi que (iii)
'augmentation du taux d’achévement de 58,3% en6260 85% en 2010, (iv) la réduction de
'analphabétisme a un rythme soutenu avec le gnalu faire-faire, en mettant l'accent sur le
développement d’'un environnement lettré durable.

211. Pour ce faire, il sera recherché: (i) une meibbeumaitrise des flux, (ii) l'adéquation de
l'enseignement technique et professionnel aux besde I'économie nationale et une meilleure
allocation des ressources publiques pour une ptaadg efficacité du systéme éducatif et de la
formation, (iii) une adéquation formation / emplbisntreprises afin de créer des liens organiqogs e
écoles de formation et entreprises et (iv) une banticulation entre le formel et le non formel slde
systéme éducatif (daaras, alphabétisation, etoe). skcteur privé et I'éducation non formelle
continueront d'étre mis & contribution afin de oeoér la poursuite de 'objectif d’éducation poous et
de satisfaire la forte demande. A ce titre, I'igitlera au renforcement des actions des progranemes
cours en insistant sur I'acces a I'éducation de lokes couches les plus défavorisées, la scolarisdd
la petite fille, 'éducation non formelle des adwmlents et des adultes qui n'ont pas acces au systém
formel, I'éradication de I'analphabétisme, paliéceament chez les femmes ainsi que la réductien de
disparités entre régions et entre zones urbainesnets rurales. La loi d'orientation de I'éducatgmra
réactualisée pour la prise en compte de la dimarggore et la valorisation des expériences sugout
éducation alternative et qualifiante. Dans cettiqop, les organisations de jeunes et de femmesitser
fortement engagées dans la prise en charge désedifés actions.

212. Pour le développement intégré de la petite enfalecesénégal compte : (i) s’appuyer sur les
ressources et les pratiques sociales et cultur@lda communauté; (ii) impliquer tous les memlztes
la communauté dans un réseau efficace de souterreants; (iii) favoriser la coopération avec les
institutions; (iv) initier un programme d'appui ai@milles visant a soutenir les meilleures pratgjger
les plans sanitaire, nutritionnel et éducatifgtdréter une attention particuliere aux enfanbesoins
éducatifs spéciaux et aux groupes spécifiques @hes familles a faibles revenus, les ruraux, les
enfants orphelins du SIDA, etc. La politique d’'etieanent des enfants sera poursuivie et le programme
de construction de cases des tout-petits renfarisegenéralisé.

213. Afin de bien stimuler I'éducation des filles daenseignement élémentaire, I'Etat s'appuiera sur le
stratégies suivantes: (i) une réelle mobilisationiale de toute la communauté; (ii) le développamen
d'un partenariat autour de I'école par la prisehamge effective de la question genre; (iii) letéyse de
réecompense et de médiatisation des modéles (éénvesignantes, directrices); (iv) la rechercheieac

8 Couvrant les 10 premiéres années d'instruction.
? Les autres indicateurs sont en annexe. Les déeslséalisations envisagées et des indicateusd#at seront
déclinés dans le CDSMT du secteur.
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pour trouver les moyens d'élimination des inégaliédtre régions et entre sexes. L'application de
techniques adaptées a chaque milieu nécessite aemissances précises sur les questions qui se
posent. Ainsi les attentes des familles devronivieo des réponses pertinentes a travers la re@erch
action.

214. Pour promouvoir I'éducation qualifiante des jeuneset des adolescentst orienter la formation
professionnelle vers le marché du travail et dmploi, les stratégies sont articulées autour (@ela
révision en profondeur de l'offre de formation fetha et non formelle (alphabétisation, éducation
communautaire de base, etc.) et la mise en plaggedtarte nouvelle des filieres; (ii) I'élaboration
révision des programmes de formation selon l'apprqear les compétences; (iii) la promotion d'un
partenariat dynamique avec le privé; (iv) l'orgatisn du systéme d'apprentissage en suscitant un
consensus, en fondant I'apprentissage sur lesrsadegiales de solidarité et en mettant en place un
cadre juridiqgue approprié; (v) la réduction desgaliéés entre sexes et la résorption des disparité
géographiques par la promotion des jeunes fillemetppui conséquent aux zones défavoriséeda(vi)
formation des adolescents et des jeunes de 13and&écrochés du systéme éducatif formel et non
formel sans disposer des outils minimaux; (viixtension du champ d’action aux attitudes et valeurs
liées a la paix, la tolérance, la santé, la prédgemv de I'environnement par des styles de vieldesa
aux compétences professionnelles, en langues,lcatcy (viii) I'alternance entre lieux de formaui
théorique et lieux de travail des maitres-pilote€x@ le développement de I'approche de « faireefa
a l'instar de celle développée dans l'alphabétisati

215. A cet égard, I'Etat s’attachera a mettre en plaseonditions devant lui permettre de répondse au
besoins éducatifs de tous les jeunes et de tousdales en assurant un acces équitable a des
programmes adéquats et des manuels notammentategels non stéréotypés intégrant la dimension
genre, ayant pour objet I'acquisition de connaissarainsi que de compétences nécessaires a la vie
courante. L'éducation non formelle sera soutentra\iers la poursuite de la construction des espace
jeunes, I'élaboration de modules de renforcemesicdpacités des jeunes et de leurs groupements.

216. Au niveau de l'environnement scolaire, les difftésl d’accés a I'eau potable, aux services
énergétiques, aux blocs sanitaires, I'absence ds dwicloture, limitent les performances du secteur
Ainsi, pour renforcer la qualité du systéeme éddicats’agira de veiller a une intégration adéqudée
ces besoins dans les infrastructures scolaires.

4.2.1.2. Santé et nutrition

217. Les objectifs sectoriels déclinés dans le Plaronatide Développement sanitaire (PNDS) sont en
parfaite cohérence avec les OMD. Il s'agit en effetréduire la mortalité maternelle, de réduire la
mortalité infantile, et de maitriser la fécondité&es programmes mis en ceuvre dans le cadre de la
premiére phase du Plan national de Développemaritasa (PNDS), avaient pour objectifs de
«promouvoir l'accés aux services socio-sanitairesirples populations pauvres » a travers : (i)
I'amélioration de I'acces des pauvres aux servisédicaux; (i) le développement des services de&san
a base communautaire et (i) 'amélioration desditions d’hygiene et d’assainissement en zondeaura

et périurbaine.

218. Malgré les efforts consentis et les progres résligésecteur reste caractérisé par une insuffisanc
des infrastructures sanitaires et sociales et estgiion de services. Le personnel de santé est mal
réparti sur 'ensemble du territoire national emtipalier au niveau des zones pauvres et recufgss,
motivé & exercer ses activités en dépit des eftwrtSouvernement. D’autres contraintes spécifiques
été identifiées : (i) non respect de la carte aamitau niveau de I'implantation des infrastruetude
santé, (ii) existence de pratiques délictuellesfésturation, corruption, non respect de la chdde
malade) qui gangrénent le systeme de santé n@gcessibilité des meédicaments de base qui denteuren
encore une préoccupation de premier ordre powrdashes pauvres, (iv) lourdeurs dans la gestion des
projets et programmes, (v) absence de programmesermfercement des mutuelles de santé (vi)
insuffisance d'initiatives en faveur des maladies riransmissibles ou liées a la vieillesse (stress,
ménopause, solitude, etc.).

219. Pour lever ces contraintes tout en renforcantdesia, le Gouvernement a procédé a la mise a jour
du Plan national de Développement sanitaire etas@PINDS) qui va couvrir la période 2004-2008.
Cette phase Il du PNDS qui met davantage I'acagnlaslutte contre la pauvreté vise : I'améliopati
de I'acces des groupes vulnérables a des serviceandé de qualité; le renforcement de la prévemtio
le développement de la communication pour le chaege de comportement; 'amélioration de la
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disponibilité, de la qualité et de la performanes dessources humaines en santé; 'amélioration des
capacités institutionnelles du secteur; la pronmtia partenariat; le renforcement du suivi évatumati
de la performance et 'amélioration des mécanistesinancement de la santé.

220. Ainsi, les actions et mesures prioritaires devimamettre de : (i) améliorer la qualité, l'accés e
I'offre de services de santé dans les régions aitlation sanitaire et I'état de pauvreté sormoes
jugés préoccupants; (ii) promouvoir chez les papuia des attitudes et des comportements de
prévention des maladies; (iii) améliorer la préi@net la prise en charge du VIH/SIDA, (iv) amédor
la prévention et la lutte contre le paludisme, gméliorer la santé maternelle et infanto-juvénile),
améliorer la santé de la reproduction des jeundssfemmes, (vii) améliorer la situation nutritieie
des femmes et des enfants, (viii) prendre en cHaggmaladies chroniques et non transmissiblex)et (
promouvoir le contréle citoyen des services socetusanitaires.

221. Les progrés réalisés dans la premiére phase du Ré¢BfBt poursuivis pour atteindre en 28§10
entre autres, un taux de couverture vaccinale Dd€plus de 80%, un taux de consultation primaire
curative de 60 %, un taux de consultation prénatalé5 %, une proportion d’accouchements assistés
par du personnel formé de 70%, un taux de prévaldnd/IH-SIDA de moins de 3%.

222. La stratégie retenue sera fondée sur : (i) la ctome de l'insuffisance de I'acces aux soins pag un
politigue de dotation suffisante et de qualité efraistructures et le recours a des services a base
communautaire pour pallier I'insuffisance de perssds; (i) l'allégement des dépenses de santé
(médicaments surtout) chez les pauvres ; (iii)déscaux mutuelles de santé; (iv) le développement d
ressources humaines ; (v) I'appui au secteur mivdela médecine traditionnelle ; (vi) le renfament
du contréle des maladies endémiques et de la #anaa épidémiologique ; (vii) I'accroissement des
performances des programmes de santé de la refimgutotamment par la promotion de stratégies
innovatrices d’appui a la planification familialgviii) I'appui institutionnel au niveau centrakgional
et du district; (ix) la promotion des mesures detgrtion individuelle et collective par I'hygiéret
I'assainissement et le développement de réflexger@eention a travers une approche communautaire;
(X) 'acces équitable au systéme classique de &rotesociale qui ne profite pas de la méme maniere
aux hommes et aux femmes.

223. Les mesures et actions concrétes envisagées depeomtettre de renforcer la lutte contre la
mortalité maternelle, de consolider les acquisptegrammes (Lutte contre le Paludisme, vaccination)
d’'intégrer des programmes de Lutte contre I'onchuzse, la bilharziose, la lepre, le ver de Guitge,
tuberculose, etc., de développer des programmés/ear des maladies non transmissibles ou lides a
vieillesse et de renforcer les deux (2) piliersgitévention et la prise en charge) de la lutte reola
VIH/SIDA.

224. En ce qui concerne lautrition , 'Etat poursuivra la mise en ceuvre d’une politiqle nutrition
multisectorielle en vue d’amélior&x situation nutritionnelle des femmes et des dsfaette politique
vise a (i) réduire de moitié la prévalence de ldnoigition chez les enfants 0-5 ans ; (ii) éliminer
durablement les troubles liés aux carences en adkavitaminose A ; (iii) réduire d'un tiers la
prévalence de I'anémie, notamment ferriprive ; &s3urer une disponibilité et un accés durableea un
alimentation en quantité et en qualité suffisanpesir toute la population. Ces objectifs seront
poursuivis a travers le Programme de RenforcementadNutrition (2002-2015). Ce programme a
permis dans sa premiére phase de toucher 20% &m#®eAgés de moins de 5 ans, et de tester avec
succes des expériences ayant permis une rédudiaficgtive de la prévalence de la malnutrition et
une amélioration générale de la situation nutritidle des enfants et des femmes.

225. Pour la période 2006-2010, le PRN prévoit d’augmelat couverture des enfants de 20 a 50%, soit
900.000 enfants 4gés de moins de 5 ans. Cettesiiintation des interventions de nutrition est eecor
plus nécessaire dans les zones rurales gu’ella d#éler en priorité au regard des indicateurs tnaoi
une prévalence largement plus élevée de la mdioatren milieu rural, gu’en milieu urbain. Pour
atteindre les objectifs, la phase2 du PRN s’appwser 3 composantes principales : (i.) la compesant
« Nutrition/Prise en charge intégrée des maladiekedfant au niveau communautaire (PCIMEG);

% Les autres indicateurs sont en annexe. Les déeslséalisations envisagées et des indicateusd#at seront
déclinés dans le CDSMT du secteur.

31 Cette composante est subdivisée en trois sousasamfes : (i) Suivi promotion de la croissance/PE] (i)
Micronutriment et (iii) Initiatives communautaires.
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(ii.) la composante « Interventions multisectogslirelatives & la nutrition » et (iii. la compogant
«Appui a la mise en ceuvre de la politique et aaliéation des programmes », et en mettant I'acagnt s
les problémes de malnutrition, de morbidité, daéahd’hygiéne des femmes et des enfants.

4.2.1.3. Acceés a I'eau potable

226. Le Gouvernement a fait du secteur de I'eau potahke priorité pour la réduction de la pauvreté.
Cette priorité s’est traduite dans le plan d'adiolu DSRP (2003-2005). Pour renforcer les acquis et
inscrire les objectifs dans une perspective globalk long terme, le Gouvernement a élaboré en,2005
le Programme d’Eau potable et d’Assainissement diémdire (PEPAM), a travers lequel, les objectifs
de réduction de la pauvreté dans le secteur de $emnt mis en ceuvre.

227. Les résultats attendus en 2015 pour l'atteintdgo&enégal des OMD sont que 100 % des ménages
en milieu urbain et 82 % des ménages en milied eieat un acces a I'eau potable. En vue d’acaoitr
le taux d’'accés a I'eau potable et promouvoir uagtign durable des ouvrages, il s’agira a courhéer
(d'ici a 2010) de réaliser en milieu rural 200 nelles Adductions d’Eau Multi-Villages (AEMV)/
Adductions d’Eau villageoises (AEV), (i) 150 exsgons dont 70 constructions de chateau d'eauCet 20
puits modernes et (iii) la consolidation des ininastures existantes d'une part, et, d’autre part
d’augmenter I'extension des réseaux et les branehensociaux en milieu urbain et péri-urbain.

228. La stratégie retenue sera centrée autour de a(Préservation et I'amélioration des acquis de
I'hydraulique urbaine, (ii) lintensification du déloppement de [I'hydraulique rurale, (iii) la
responsabilisation et la participation accrue dasuais directs (collectivités locales, usagerstesgc
privé), (iv) une meilleure synergie intersectogel{hydraulique, décentralisation, assainissement,
énergie, santé), optimisation technique et maitlesecolts des infrastructures, (v) la gestionurigase
des ressources en eau, (vi) mise en place de msémsipour assurer les équilibres financiers dusable
du service public de I'eau.

229. A cet égard, I'Etat mettra en place un cadre udifig interventions qui proposera a tous les acteurs
un ensemble de reégles communes et un outil delic@dion. Ce cadre permettra d'amener la capacité
d'exécution et d'absorption du secteur a la hautiesr besoins des dix prochaines années et de
promouvoir les synergies intersectorielles et laétence des interventions.

4.2.1.4. Acces a I'Assainissement

230. L’assainissement est au centre des préoccupatiorGodivernement du Sénégal et constitue une
cible retenue par la communauté internationale patteinte des OMD. C’est a ce titre qu'il congét
une des composantes du Programme d’Eau potabléAssaithissement du Millénaire (PEPAM),
élaboré en 2005. Aussi, les objectifs prioritairet®nus visent a porter (i) le taux d’acces desagés
ruraux a un systéeme autonome d’évacuation destaxetréles eaux usées de 17 % (2004) a 59 % (2015)
et (ii) le taux d’acces des ménages urbains a wiceed’assainissement de 56,7 (2002) a 78 % (2015)
Les taux d'accés attendus, a I'horizon 2015, sen8%8 % a Dakar, 72 % dans les centres assainis et
68% dans les centres non assainis.

231. |l s’agira a court terme (d’ici 2010), de réalisét 000 systemes individuels et 84 000 édicules
publics en milieu rural. Pour le milieu urbainailété retenu la réalisation, d’ici a I'’horizon 204
92 400 branchements dont (28 600 branchementsusd@ar réseau collectif ou réseau semi-collectif
et I'installation de 135 000 systemes autonomescdEqui concerne la collecte et le traitement des e
usées, il est prévu de porter les capacités STERsade 34000 fjour & Dakar. L'Etat prendra les
mesures d’accompagnement pour le renforcement afexcités des acteurs des services de I'Etat, des
consommateurs, des collectivités locales et duesecprivé, l'intermédiation sociale et le suivi
évaluation (impacts, suivi environnemental,gesties ressources).

232. Les actions et mesures envisagées contribueroattainte des objectifs suivants : (a) améliorer
'accés des ménages a des systémes adéquats ditoacdes excrétas; (b) améliorer I'accés des
ménages a des systémes adéquats d'évacuationwkessegs et pluviales ; (¢) améliorer I'acces a des
systemes adéquats de gestion des déchets soli{@@s ¢changer positivement les attitudes et
comportements des populations ; (e) améliorer dieecastitutionnel et organisationnel avec la nage
ceuvre des réformes dites de deuxiéme générationailRaurs, de nouveaux programmes d'accés a
I'assainissement ciblés sur les ménages les plwagaseront mis en ceuvre pour améliorer I'efftéaci
des programmes de branchements subventionnés.
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233. La stratégie retenue sera centrée autour de a(inise en place des réformes de deuxieme
génération a travers la loi sur le service pubéic’dau potable et de I'assainissement ; I'actatilis
des instruments contractuels Etat-ONAS, la prémaratun code de I'assainissement ; l'intégratien d
la problématique eaux pluviales dans la stratégi€dptimalisation des techniques et le renforaam
des infrastructures, notamment pour réduire les aot® environnementaux et exploiter la
complémentarité entre l'assainissement collectémiscollectif et autonome (iii) I'amélioration
progressive de I'équilibre financier de 'TONAS.

4.2.2. Capital naturel, habitat et cadre de vie

234. Le capital naturel, qui contribue a renforcer I@itsd humain, est a I'instar de celui-ci un levier
important de la croissance a long terme, mais égale du cadre de vie. A ce titre, la communauté
internationale a placé I'Environnement au centre @jectifs du Millénium pour le Développement
(OMD) : (cf. objectif 7).

4.2.2.1. Gestion des ressources naturelles et de I'envirameat

235. Le Sénégal dispose de potentialités naturellesivetaent importantes (13 millions d’hectares de
foréts, soit 65% du territoire en 1990). Toutefdi@yolution générale des ressources naturelles est
marquée par lI'accélération du processus de dégradatologique dans un contexte de crise climatique
sévere dont les effets sont aggravés par les modéledurables de consommation et de produdgsn,
activités anthropiques mal planifiées (pression afnaphique, extension des cultures, développement
des aménagements hydro-agricoles, urbanisatioriéagéeg En ce qui concerne les ressources en sol,
elles connaissent des phénoménes de dégradatlotésacidification, érosion éolienne et hydrique
etc.) du fait entre autres de I'adoption de techesqet de pratiques culturales non adéquates, du
dépassement des capacités de charge au niveaurtdexscecosystémes et I'accroissement de la
compétition sur des espaces de moins en moins gtitsjwetc. Aujourd’hui, les besoins de restauratio
de la fertilité des sols sont estimés a 2,4 mifliba.

236. En ce qui concernée couvert végétal et la diversité biologiqueles potentialités sont encore
importantes. Cependant, une réduction considédibleouvert végétal a été notée au cours des quatre
dernieres décennies a cause de l'avancée desdgitsle et charbonnier dont les effets sont nexd®
par la sécheresse et |'utilisation du bois pamiénages. En effet, 55,5% et 11% des ménages utilise
respectivement le bois de chauffe et le charbom [goauisine. Il convient de souligner égalemerg qu
la gestion des ressources naturelles fait facaatrd’s difficultés, telles que: (i) les pressionmhines
sur le milieu, en particulier la pression foncietdes implantations massives souvent anarchigess d
réceptifs hételiers et touristiques, (ii) la pétaa du climat, (iii) le phénomene de salinisatides
terres, des eaux souterraines et des eaux de esufifgcl’écrémage des espéces pour le bois d’'ceuvre
(v) les actions de cueillette, (vi) les feux de ds®se qui compromettent la régénération de certaines
espéeces. Cette dégradation des foréts qui seriattitht et de source d’alimentation aux espéeces a
des impacts directs sur la faune, en rendant peésan développement et sa survie. Elle a aussi des
impacts négatifs sur la lutte contre les changesngimhatiques, en ce sens que les foréts constitle=n
puits de carbone pouvant contribuer a la réduatio®Q dans I'atmosphere.

237. En ce qui concerne lpollution, le Sénégal fait face a des problémes liés auxsregjazeux
provenant des industries, des pots d’échappemestyéhicules, des déchets solides qui souillent les
eaux, degléchets dangereuxcomme les pesticides obsolétes, les déchets bicawddet les déchets
infectieux. Dans le cadre de la gestion de cesatécle Sénégal fait face a de multiples problen(gs
codt d’élimination jugé élevé de certains déch@isdifficultés a identifier une technologie appriee
a un codt raisonnable, (iii) absence d’équipemeheéctif national de traitement des déchets dangere
(iv) absence d’équipement approprié de collecteratesport et d’élimination des déchets infectiguy,
manque d'information et de formation sur les risjliés aux biomédicaux, (vi) difficultés a gérer
rationnellement les produits chimiques. L'autreljp@one d’environnement auquel le Sénégal fait face
est 'adaptation aux effets néfastes des changsnbmatiques.

238. En somme, tous ces problémes et contraintes l@ge@stion de I'environnement au Sénégal sont la
cause de pratiques non durables qui accentuertulrgté et la vulnérabilité des populations. Afan d
trouver une solution globale a ces maux, le Sénggals diverses initiatives dont I'élaboration ku
stratégie de développement durable et une lettqeotiiique sectorielle de I'environnement (LPSE) en
vue du renversement des tendances. Il s’est égateemgagé a poursuivre les objectifs prioritaires
suivants : (i) la mise en valeur concertée desotesses naturelles (exploitation rationnelle et dlea
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diversification des combustibles, réduction destgser@ la consommation); (i) la sauvegarde de
I'environnement et la lutte contre la désertifioati (iii) la sauvegarde de la faune et de la fl¢rg; la
sauvegarde de l'environnement marin et cétier; Iév)renforcement des capacités de gestion des
ressources naturelles et de I'environnement; &/ipriomotion d’'une gestion rationnelle des ressaurce
naturelles et conserver la biodiversité ; (vii)remforcement des capacités en gestion des ressource
naturelles et de [Ienvironnement (GRNE) par la fation, I'éducation, la sensibilisation,
l'alphabétisation, etc.; (viii) la gestion commutzre des aires protégées ; (ix) I'optimisation des
interventions de I'Etat, conformément au Code @nvVironnement, (x) la lutte contre les pollutions,
nuisances et risques, (xi) la valorisation desowses sauvages et (xii) la promotion des modes de
productions et de consommation duraffidans tous les secteurs de développement.

239. A cette fin, la stratégie reposera sur un cadritutisnnel amélioré et une meilleure organisatien
la gestion de I'environnement, la suscitation estamulation des attitudes positives d’appropoiatiies
stratégies et des actions par I'ensemble des acttula promotion des modes de production et de
consommation durable pour mieux préserver les vesss naturelles. En effet, il s'agit de trouves le
moyens en vue de remédier simultanément aux presiede développement économique et de
réduction de la pauvreté sans épuiser ou dégradanthge les ressources terrestres. La promotion de
modes de production et de consommation durableqlende protéger I'environnement contre les
diverses dégradations, permettra de générer deéfitEn économiques notamment la création
d’emplois, le développement de Il'industrie, I'arpédition a I'acces aux marchés et le progrés des
technologies, entre autres éléments.

4.2.2.2. Habitat, Cadre de vie

240. Concernant le cadre de vie urbain, il faut retgnie la population urbaine du Sénégal est passée de
25% en 1960 a 41% en I'an 2002 et que ce phénom&ndld en partie a un exode des populations
rurales vers les villes, Dakar en particulier. Bidleurs, il faut noter que dans la plupart detesil les
zones insalubres et impropres a I’habitation reprient 30 & 40% de I'espace occupé, et concentrent
une proportion importante de population. Ainsi,ctapation de I'espace se fait sans le respect des
schémas d'urbanisme et sans I'évaluation enviroemésle (étude dimpact environnemental ou
analyse environnementale initiale) des options délaagement, pourtant obligatoire selon les
dispositions du Code de I'Environnement.

241. Lataudification du béati, le nomadisme des popafetides quartiers péri-urbains durant I'hivernage,
les problemes d’hygiéne et de santé entrainéspanbdndations, I'insécurité liée a la mal-urbatiisa
sont un ensemble de facteurs de vulnérabilité dégtale cadre de vie dans les quartiers populaires.
Pour renverser ces tendances le Gouvernement conetiee en ceuvre des politiques d’amélioration du
cadre de vie en milieux urbain et rural, de proomtide I'habitat social. Aussi les objectifs prianies
ci-aprés seront poursuivis : (i) assurer un maillseces aux parcelles viabilisées et appropriédd) e
étendre la réhabilitation fonciére au profit deartjers concernés par les inondations. A cet dffeat
poursuivra différents programmes en vue notammeénadiquer les bidonvilles et les habitats précaire
et dans les zones inondables.

4.3. AXE 3 : Protection sociale, Prévention et gestionas risques et catastrophes

242. Le diagnosti®® fait sur la protection sociale au Sénégal a molrgséstence de dispositifs formels
de protection sociale basés sur la couverture alegibnnaires et autres salariés contre les ris(laes
sécurité sociale (CSS, IPM, IPRES, FNR), les ass@s privées, les mutuelles professionnelles
complémentaires. Ces systemes connaissent dexs@reblemes de performance et des limites dans
leurs capacités de réponses aux divers besoinsotiEction sociale et de gestion des risques. Id so
actuellement sous la contrainte d'une série desdifinsidérables liés a la nécessité de s'adapter a
monde du travail en mutation, aux nouvelles stmastisocioprofessionnelles et familiales émergentes,
ainsi qu'aux bouleversements démographiques debaires décennies.

2 ce principe fait parti des points forts des recomdations issues du Sommet de Johannesburg sur le
Développement durable de 2002, auxquels le Sémégalscrit par I'élaboration d’'un plan d’action egcal sur la
production et la consommation durable.

3 Pour plus de détails sur le diagnostic des syst&merotection sociale, voir « la stratégie natiaie protection
sociale et de gestion des risques ». Rapport miogjsoctobre 2005
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243. Pour relever tous ces défis, diverses initiatieztarielles ont été prises avec I'appui des pantesia
au développement. Pour sa part, le Gouvernemeris aipe série de mesures : des lettres de politique
sectorielles sur la sécurité sociale, I'équit€dgdlité de genre, le développement, la mise eoeptau
conseil de la sécurité sociale, et des actionsaeeuf de certaines catégories vulnérables comme les
personnes handicapées et les retraités. Par gjllesr acteurs privés et les OSC ont initié de®rt
dans le domaine de la protection sociale avec liagps partenaires notamment avec la mise en place
de mutuelles de santé.

244. Pour assurer une cohérence dans les intervent@@yuvernement a inscrit la formulation d’'une
stratégie de protection sociale intégrée dans fiesitps du pays et retenu de faire de cette glimté
l'instrument de mise en ceuvre des actions de dattére la vulnérabilité dans la stratégie de rédaoct
de la pauvreté.

4.3.1. Obijectifs de lutte contre la vulnérabilité

245. La protection sociale et la gestion des risquesstitoent les instruments privilégiés pour une
croissance accélérée et une réduction durable gadsreté. A ce titre, des interventions publiques
destinées a aider les individus, les ménages etdesnunautés seront mises en ceuvre pour mieux
aplanir les irrégularités de revenus et de consdiomet réduire la probabilité de pertes dévastedsri
de bien-étre et de basculement dans la pauvreté.

246. L'objectif de la stratégie nationale de protectsoctiale (SNPS) est de renforcer et d’étendre de
maniere équitable, d’'ici a 2015, les instrumentspdatection sociale en faisant passer, le taux de
couverture en assurance maladies de 20% a 50 % migpllation et en mettant en place un régime de
protection sociale qui couvre les risques liés aatamités et les risques pour le secteur inforrhel e
artisanal. A cet égard, il s’'agira: (i) de garahticces aux services sociaux de base des groupes
vulnérables; (ii) d’augmenter I'acces aux instrutsede gestion des risques et aux systemes de
protection sociale notamment les mutuelles; (iignaliorer le ciblage, le suivi et I'évaluation des
actions dirigées vers les groupes vulnérables;dgvinettre en place des systemes de prévoyance pour
les risques agricoles, (v) de garantir des revandspersonnes en difficulté et groupes vulnéraldes,
en leur permettant de s’insérer dans les systeoresefs de protection sociale ; (vi) de renforcex le
mécanismes de transfert direct des ressourcesvearfdes groupes vulnérables et (vii) d’'amélioger |
capacité de réponse aux chocs et risques pourdapeas vulnérables.

4.3.2. Composante de la stratégie nationale de protecsougiale

247. Pour atteindre les objectifs assignés a la SNP$,adgons et mesures seront mises en ceuvre a
travers quatre (4) composantes : (i) la réforméeetenforcement des systemes formels de sécurité
sociale, (ii) 'extension de la protection socialié) la prévention et la gestion des risques megeet
catastrophes et (iv) la protection sociale desggswulnérables.

« Réforme et renforcement des systemes formels detéé&ociale

248. Les principales contraintes relevées concernenadién social¥, la faiblesse du niveau des
prestations, I'absence d’'une couverture intégralkerclusion du chémage dans le paquet de risques
sociaux couverts par les systemes. Par ailleuest itonstaté la persistance des discriminatidégard
des femmes fonctionnaires et travailleuses du geptévé pour la prise en charge de leur mari enay
droits en matiere d’assurance maladie. Il en esa@®me pour la pension de réversion et la fiscalité

249. A cet égard, la stratégie retenue porte, d’une partla mise en ceuvre de mesures pour rattraper le
retard accusé par le systéme de sécurité sociald’'attre part, d’élargir le champ de couverture
obligatoire, personnel et matériel pour répondre besoins exprimés par les salariés et les autres
catégories de populations actives.

250. Les actions envisagées visent en priorité les tfgesuivants : (i) promouvoir la prévention des
risques sociaux, (ii) lutter contre I'évasion steidiii) réformer les textes |égislatifs et régkembaires et
consolider le dispositif de régulation, (#argir le champ d’application des services de scsociale
notamment en les étendant a I'habitat social pesrttavailleurs ; (v) renforcer les capacités des
professionnels de la sécurité sociale et des actsociaux, (vi) réformer les textes et lois
discriminatoires en vue de prendre en compte lesibg spécifiques de sécurité sociale des femmes et

3 Le concept désigne le fait que les employeuroastsaient au paiement des cotisations sociales
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(vii) réduire les risques de basculement des tHauas dans la pauvreté (consécutives a la maladee,
vieillesse et la perte d’emplois) par la mise eacpl des mécanismes d'anticipation adaptés. La
réalisation des mesures prioritaires permettraadiatre d'ici 2010 les résultats suivants : d'uraet pla
quasi-totalité des entreprises sont a jour de leotisations sociales et d’autre part, un nouvéainre

de sécurité sociale est élaborée et mis en ceuvre.

» Extension de la protection sociale

251. Au Sénégal, la protection sociale ne couvre quéoc7ge la population dans un environnement
marqué par la prédominance des exploitations faledi (dans l'agriculture, lartisanat, etc.) et
I'extension du secteur informel, principal refugesdans-emplois en particulier des femmes.

252. Pour enclencher une dynamique de rupture et cefecdnditions d'une extension durable de la
protection sociale, les objectifs suivants seromtirpuivis : (i) renforcer les mutuelles de santé et
améliorer le systeme d’assurance-maladie en vdaidebénéficier d'un systeme de protection contre
le risque-maladie a la totalité de la populatiotivacoccupée et leurs ayants droit ; (i) mettrepéace
un systéme de protection contre les risques dediesl@our les personnes vulnérables et (iii) mettre
place des systemes de prévoyance sociale popetesnnes exercant le métier de I'agriculture &t le
acteurs économiques du secteur informel, de l&arés etc. A terme, il s'agira, de porter le taex d
couverture du risque-maladie de la population @nains 28 % en 2010 et & 50 % d'ici 2015, contre
7,8% en 2005.

253. La stratégie préconisée sera basée sur la promditionsystéme moderne de protection sociale qui
intégre et valorise nos valeurs d’entraide tous'@appuyant sur des régles et des mécanismes formels
basées sur la notion de prévoyance et de partagasdgies a tous les échelons. Le systeme visera la
branche santé avant son élargissement aux auteshas (vieillesse, accidents etc), avec dans une
premiére étape un ciblage sur les ruraux et lesersu Les personnes diminues ou indigentes seront
prises en charge dans ces systemes a travers dagismées de solidarité sous forme de parrainage et
d’assistance sociale déja en cours dans certainéseches (exemple I'expérience de la commune de
Dakar).

» Prévention et gestion des risques majeurs et qaialses

254. Les risques et catastrophes auxquels les popuatimmt exposées maintiennent les groupes les plus
vulnérables dans la précarité et font basculerttBawdans la pauvreté. Du fait de leurs conségsgence
sur les personnes, les biens et I'environnemesntfoit perdre a I'économie nationale des gains de
croissance importants. A cet égard, le Gouverneragmts des initiatives importantes marquées par
I'adoption d’'un arsenal juridique et la mise encelaela Commission supérieure de la Protection civile,
du Comité national de Sécurité civile et de plusieplans et organes de gestion et prévention des
catastrophes dont le plus connu est le plan ORSEC.

255. Malgré ces atouts certains, en terme d’engagemelitigne et de législation, il convient de
constater que les modalités d’application des $serteréglements posent problemes. Par ailleurs, les
organisations et structures sectorielles présemtestlimites dans la gestion des risques qui ost de
impacts plus globaux notamment I'absence d’uneomistratégique a moyen terme de gestion des
risques qui soit en cohérence avec les politigeedédeloppement durable et de lutte contre la Régivr
I'inadaptation de la réglementation en matiére @wmugté par rapport a I'évolution de la société |ale
technique et des comportements humains et I'abs#ncelture de la prévention des risques aupres des
populations.

256. Pour lever ces contraintes, le Gouvernement, cordorent aux engagements du « Cadre d’Action
de Hyogo 2005-2015 » et de la « Stratégie Régiafalmine de prévention des catastrophes » (2004),
a élaboré un programme de prévention et gestionridgsies majeurs et catastrophes qui vise
principalement les objectifs suivants : (i) promomdes stratégies et mécanismes de préventior et d
gestion des risques et catastrophes en appui aog phtionaux notamment avec la mise en place d'une
plateforme nationale de réduction des risques &tsttaphes animée par le Conseil supérieur de la
Prévention des Risques et Catastrophes ; (ii) as$acoordination et la promotion de la culturelae
prévention et de la gestion des risques et catdwea travers la mise en ceuvre d'une stratégie de
communication et de mobilisation sociale effica¢#); renforcer I'arsenal juridique et réglememeaj
(iv) maitriser les accidents industriels majeurslet inondations et (v) réduire les facteurs de
vulnérabilité dans les secteurs et renforcer lsigace sociale aux groupes vulnérables en cas de
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catastrophes., Ces objectifs seront accompagrrédegaactions de recherche et de formation sur le
concept de risques et catastrophes et mis en cautne/ers des programmes de prévention et de
gestion des risques et catastrophes, des accitefgsirs, de promotion des systemes d’assurance dans
les secteurs agricdfe artisanal etc., la promotion des systémes dajenécoce.

» Protection sociale des groupes vulnérables

257. L'analyse des risques montre que certaines caggysdciales du fait de l'insuffisance de revenus et
de capital social sont plus exposées que dauttesd] surviennent certains chocs collectifs ou
individuels (maladies, catastrophes, etc.) ; celegliexpose et/ou les maintient dans la pauvretér P
relever ces défis le Gouvernement mettra en ceuneestratégie d’appui aux groupes vulnérables qui
vise a (i) améliorele ciblage, le suivi et I'élaboration des actioivégges vers les groupes vulnérables ;
(ii) accroitre I'accés des groupes vulnérablesinattuments de gestion des risques et aux systdenes
protection sociale ; (iii) renforcer les mécanisnus transfert direct de ressources publiques aux
groupes vulnérables ; (iv) améliorer I'accés auwises sociaux pour les groupes vulnérables et (vi)
assurer 'accés des groupes vulnérables aux a&ttisla pleine jouissance de leurs droits. A teraoe,
moins 500 000 familles /an, en situation d’extr§raavreté, auront recu un transfert de ressoueces |
permettant un accés durable aux services sociaux.

258. Des programmes spécifiqgues seront mis en placer@fit des groupes particuliers comme les
handicapés, les femmes en situation de vulnémpidis enfants en situation de vulnérabilité, éemes,
les travailleurs atypiques, les réfugiés et ragsirles ainés, les personnes vivant avec des esladi
chroniques (VIH Sida, insuffisances rénales, Diebéancer,...) et les personnes déplacées.

259. En ce qui concerne les personndsandicapées,les actions envisagées visent a améliorer leur
situation économique et sociale et a lutter coldsepréjugés dont elles sont victimes. Il s'adi):
d’améliorer I'état sanitaire et la mobilité desgmmes handicapées, (ii) de promouvoir I'éducatioia
formation des personnes handicapées par le déwstmpn de I'éducation intégratrice et (iii)
d’améliorer leur insertion économique et sociakes brogrammes qui seront mis en ceuvre portent sur :
(i) la promotion et la protection des personnedi@pées, (ii) la réhabilitation & base communaaitai
(RBC), (iii) 'amélioration de I'environnement dgmersonnes handicapées, (iv) le renforcement des
capacités et (v) le plaidoyer pour la promotiotagtrotection des droits des personnes handicapaes.
mise en ceuvre d'un programme national de réhailitad base communautaire sera le principal
instrument qui permettra, d’ici 2010, d’appareilés de 20000 personnes handicapées et d’apporter
un appui financier et technique a prés de 3000 @nments d’Intérét économique (Gie) mis en place
par des personnes handicapées pour la réalisatictividés génératrices de revenus.

260. S’agissant de la protection des femmes en situatiote vulnérabilité®, I'Etat poursuivra les
réformes juridiques et réglementaires déja entancéesormément aux principes affirmés dans la
Constitution qui reconnait de maniére explicitedesits des femmes notamment ceux liés a I'acces au
terres. Il s’efforcera aussi d’harmoniser les log&ionales et la convention relative a I'éliminatide
toutes formes de discriminations a I'égard des femet la charte sur les droits de 'homme. A clettef
des dispositions seront prises pour: (i) promouves droits des femmes et des filles par la
sensibilisation de toutes les populations, la wiggéion des textes dans le cadre de la SNEEGrartra
le renforcement de la |égislation en vigueur eddjption de dispositions particuliéres pour sa reise
application effective, (i) améliorer la situaticitonomique et sociale des femmes en situation de
vulnérabilité en particulier par la mise en platafthstructures d’allegement des travaux domestgu
la mise a la disposition des femmes rurales dentdogies et équipements appropriés pour la
transformation et la conservation des produitg; i@inforcer les capacités des femmes pour rédiine
vulnérabilité par des mesures spécifiques danadescdes programmes sectoriels de I'éducationa de |
santé et de la justice etc.; (iv) améliorer l'acagsle séjour des filles dans tous les niveaux
d’enseignement et promouvoir I'enseignement prades®l pour les femmes et les filles et (v)
promouvoir 'amélioration de la situation de satdés femmes, des filles et des enfants,|(ier contre

% Les questions spécifiques a la vulnérabilité duese agricole sont traitées dans la partie créaterichesses (
chapitre agriculture)

% Seront particuliérement ciblées les femmes metesates petites filles accompagnants, les velesgrostituées,
les femmes rurales, les employées de maisonsiviexées chefs de familles sans emploi, les peemfectées ou
affectées par le VIH SIDA, les femmes pauvres agaitté leur terroir en quéte d'un travail (pileukesandiere, petit
commerce).

52



les violences faites aux femmes et aux jeunesfille

261. Pour les enfants en situation de vulnérabilitél'objectif est de renforcer les actions prioritaire
menées pour éliminer les pires formes de travadl eefants et les protéger contre toutes formes
d’exploitation, d’abus et de violence. Il s’agirlup spécifiqguement de : (i) développer une stratéig
prise en charge et de réinsertion sociale des &néan conflit avec la loi et des enfants en situmati
difficile (ii) créer et renforcer les capacités destitutions spécialisées de prise en charge aiesies en
situation de vulnérabilitdenfants de femme mendiante, enfants guide desdagédi, enfants des
femmes touchées par I'extréme pauvreté, orphelinglti, enfants victimes de la toxicomanie, talibés,
enfants abandonnés ou en conflits avec la [di), renforcer la |égislation en vigueur en matiere de
protection de I'enfant et prendre les dispositipnar assurer une application effective, (iv) dépphr
des actions d’information, de communication socidke recherche, de plaidoyer, de renforcement de
capacités et de promotion d’actions directes ptionirger I'exploitation des enfants par la mendicitts
mariages précoces, (v) assurer une meilleure prissharge des enfants victimes du VIH/SIDA et des
maladies chroniques, (vi) faire un plaidoyer auptés autorités politiques, religieuses, coutumjéres
partenaires au développement et de toute la comutiiea faveur de meilleures conditions de vie des
talibés, (vii) prendre des mesures et des disfogitiur la généralisation de I'enregistrement &at'é
civil et (viii) poursuivre et renforcer 'aménagemedes espaces et des infrastructures favorables a
I'épanouissement des enfants.

262. Concernant les personnes agées les ainéslI’Etat mettra en ceuvre des actions prioritaires qui
visent leur épanouissement physique et moral, lianadion de leur prise en charge et leurs condgio
de vie. Des mesures spécifigues sont égalemergspea vue d’assurer des pensions de retraites
décentes pour les retraités et garantir la vighilitong terme des régimes. A cet égard, il s'adgra (i)
créer unminimum vieillesseui garantirait un revenu minimal a tout ainé nedbéiant pas d'une
pension de retraite de base, (i) mettre en cewssamksures fiscales incitatives en faveur desitéstra
(iii) mettre en place les dispositions nécessarese amélioration du pouvoir d’achat des personnes
ageées et la sécurité du travail des ainés qui exerme activité professionnelle et (iv) mettrepéace
des structures sanitaires spécialisées en gératrigue d’améliorer la couverture de leurs besoins
sanitaires, en tenant compte des services spéesfiqux femmes agées. La poursuite des mesures
engagées par I'Etat permettra de mettre en placgyst@me durable qui assurer un acces gratuit aux
services de santé a la majorité des personnes @g@ex010.

263. Pour les jeunes et les adolescentiEtat s'attachera a améliorer leurs conditiores \de et a
promouvoir leur insertion sociale et économiqueceh effet, les actions prioritaires pour réduirerle
vulnérabilité seront menées en vue de : (i) pré&sdes jeunes et les adolescents des IST/SIDA <t de
problémes de santé de la reproduction par 'acseaignt dinombre de centres de conseils ADO, (ii)
renforcer les programmes d’insertion sociale enémique des jeunes a travers la décentralisatiten e
renforcement des ressources du Fonds national idiAgour I'Emploi (FNAE), du Fonds national de
Promotion de la Jeunesse (FNPJ) et de I'Agencemat pour I'Emploi des Jeunes (ANEJ), (iii) lutter
contre la drogue et le tabagisme a travers le dppement des programmes de prise en charge des
jeunes toxicomanes, une formation adéquate desegepouvant déboucher sur un emploi; (iv)
développer des programmes de filets de sécurité lesujeunes travailleurs (marchands ambulants,
cireurs, restauratrices, artisans, ...).

264. Enfin, concernant les personnes déplacées et rapgtes des dispositions spécifiques seront
prises pour leur réinsertion, leur réintégratioesnesures d'accompagnement seront également mises
en ceuvre pour leur permettre de bénéficier desrapptes de création de richesses, de renforcement
des capacités et d’accés aux services sociaux sie baet égard, un fonds spécial de soutien aux
personnes déplacées et rapatriées sera mis engplacd’appui des partenaires au développement. Un
accent particulier sera également mis sur lesativs en faveur de la sécurisation et de la
reconstruction des zones de départ des personpkxéés pour ainsi encourager leur retour dans leur
lieux de résidence habituels. Pour le cas spéeifiqesréfugiés, I'Etat prendra des mesures pour
améliorer les stratégies de gestion des réfugiépar I'appui aux stratégies d'aide au retoureet |
renforcement des capacités de la Commission n&iaaligibilité (CNE).

265. Compte tenu des interrelatiogpulation-developpementet l'impact de certaines tendances
démographiques sur les groupes vulnérables, I'tamdra des mesures pour assurer une meilleure
maitrise des phénomenes démographiques.
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4.4. AXE 4 : Bonne gouvernance et développement décenlise et participatif

266. La stratégie du Gouvernement, déclinée dans ler&@mge national de bonne Gouvernance
(PNBG) et le plan dactions CFAA-CPAR, vise a catdo I'Etat de droit dans une société
démocratique, l'efficacité et la transparence dangestion économique et sociale. Le Gouvernement
entend ainsi ancrer dans l'esprit de chaque citdggivaleurs et les vertus de la société démocmtiq
les vertus de la paix et de la stabilité ainsi gelée d'un environnement propice a la productioa des
pratiques transparentes de gestion dans les segtahiics et privés.

4.4.1. Amélioration de la qualité du service public et ggarnance économique

267. Pour relever les défis d’uredministration de qualité, le Gouvernement compte poursuivre une
politique qui vise I'efficacité dans la gestion Bomique et sociale. A cet égard, les objectifsprea
seront poursuivis : (i) rationaliser les structuaglsninistratives pour une meilleure prise en chaeg
missions et fonctions des différents départemeinsstériels et de leurs démembrements, (ii) rerdorc
la déconcentration en la portant au méme niveau lgudcentralisation, tant du point de vue de
I'élaboration des textes de base, que du pointugede la responsabilisation des services technigues
tous les échelons au niveau national, régionatiépaartemental, (iii) veiller a la qualité des seegi
rendus aux usagers citoyens et aux usagers — esd®p(iv) réduire le déficit de communication
interne et externe de I'Administration, (v) impulsene gestion moderne des ressources humaines
garantissant une disponibilité de personnel deitguaksponsabilisé et motivé, et (vi) renforces le
capacités de contrdle citoyen de l'action publique stratégie de mise en oeuvre passera pata (i)
rationalisation du cadre institutionnel et orgatiganel; (ii) la promotion d’'une approche qualifi) la
modernisation de la gestion des ressources humeinéy) la valorisation et le renforcement des
ressources humaines

268. En ce qui concernedmélioration de la gestion des finances publiqueg s procédures de
passation et d’exécution des marchés publickEtat poursuivra la mise en ceuvre des planstidas
CFAA et CPAR. Dans cette perspective, il est emgédsa(i) d’étendre progressivement la mise en place
des cadres de dépenses sectoriels a moyen ternoeisalés ministéres; (i) de poursuivre la
déconcentration et de I'ordonnancement des dépgndxisiues; (iii) de renforcer la transparence dans
I'exécution de la loi de finances (publication désiations d’exécution budgétaire, production rigel
et & date échue des comptes de gestion et desspdgidoi de réglement); (iv) de rationaliser et de
renforcer les capacités des structures de condédefinances publiques; (v) de rénover et ratispali
les instruments et procédures. Ces initiativesrsesoutenues au niveau du ministére de I'Economie e
des Finances, par une meilleure organisation dagctgtes internes, une rationalisation, une
réadaptation des multiples instruments existantempris un systéme d'information sur les dépenses
publiques plus performant. Au niveau des ministéegfiniques, il s'agira de renforcer les capacités
dans les domaines de la formulation des stratégfigsolitiques sectorielles, de la préparation, du
contrble et du suivi des projets et programmes.pls de cela, des mesures seront prises en vue
d’assurer une meilleure coordination des aideseamdttre en place un suivi des dépenses publiques
orienté vers les résultats.

269. Au niveau du systeme de passation et d’exécutiema@chés publics, des mesures seront prises en
ce qui concerne (i) le cadre juridique par la riévidu code des obligations de I'administratiordet
code des marchés, (ii) le cadre institutionnel daewéation d’'un organe chargé de la régulaticiiet
organe chargé du contréle a priori, et (iii) lafpenance du secteur privé et l'intégrité du systérae
un audit des marchés publics.

4.4.2. Gouvernance judiciaire

270. Un systéme juridique et judiciaire propice a la \ygmance et au développement est celui dans
lequel les lois sont clairement définies et unifément appliquées par un pouvoir judiciaire objestif
indépendant. Il veille au respect de la loi etdi@sts des citoyens et facilite la circulation gessonnes
et des biens (mouvement des capitaux privés, epafprmément a la vocation de service public de
I'Etat. A cet effet, en vue d’une plus grande asi®bté et une efficacité durable, les activités ld
justice seront orientées vers la population, legses public et privé.

271. Dans cette optique, le Gouvernement poursuivramiffts objectifs en vue (i) d’approfondir la
réforme de la justice et améliorer le climat defsieds, (ii) lutter contre la corruption et renferda
capacité d’analyse du pouvoir législatif.
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272. Au niveau institutionnel, les mesures déja engagéemnt poursuivies dans le cadreRfsJ en vue
du renforcement de l'indépendance de la justicdeetamélioration de I'environnement juridique
notamment : i) la mise en place d'une justice peoclu justiciable, a travers I'amélioration de la
couverture territoriale en juridiction, le dével@ppent de la communication et la facilitation dedes
aux cours et tribunaux, ii) la mise en place d'jusice rapide et équitable par une organisation de
l'assistance juridique, la réduction de la chargetrdvail des magistrats, grace a I'augmentation du
nombre de magistrats et de greffiers, la modeipisales outils de travail et le développement de
procédures plus rapides, iii) la mise en place @'justice plus respectée en accélérant I'exécutémn
décisions de justice et en renforcant le statutndgistrat, iv) 'amélioration de la formation des
magistrats et des auxiliaires de justice et v)djadtion de la Iégislation au contexte socioculfure
économique et international par la création deljctions spécialisées.

273. Le Sénégal attache une importance particulierdutiacontre lacorruption dans la mesure ou elle
accroit la pauvreté, fausse les perspectives delapement économique et social, induit des sus¢o(t
notamment pour les plus pauvres et sape les basesd&mocratie. La corruption se manifeste surtout
lors des attributions de marchés publics ou lordgsisystémes de contrdle de l'utilisation desrfoes
publiques peuvent étre contournés. Elle se manitastsi dans le fonctionnement des services publics

274. Dans le domaine de la lutte contre la corruptias, efforts ont été faits avec la mise en place d’'un
cadre de lutte contre le blanchissement des cap@anformément & la directive communautaire et la
mise en place de la commission de lutte contr@tauption, la concussion et la non transparencs. Ce
initiatives constituent des avancées notables qaiilvient de consolider et de renforcer. A cet égr
s’agira d'intensifier la lutte contre la corrupti@n renforcant I'indépendance de la justice et son
accessibilité et en recherchant une plus grandié@das services publics qui donnent aux usagees u
place centrale.

4.4.3. Deéveloppement local et décentralisation

275. Le processus de la décentralisation a enregistséagtancées significatives depuis 1996 avec
I'érection de la région en collectivité locale et transfert de certaines compétences. Toutefds, le
collectivités locales rencontrent de nombreuseficdifés, notamment dans les domaines des moyens
budgétaires et financiers, des capacités des megsolaumaines locales, le manque de synergie dans |
instruments de planification et de gestion.

276. Pour renforcer la décentralisation et le dévelopgeniocal en vue de rendre plus efficace la lutte
contre la pauvreté, I'Etat s’attachera a poursudr@pprofondir les actions et réformes en cours. |
s'agira a cet effet de : (i) améliorer le cadrdiingonnel et organisationnel par la mise en pldam
cadre global destiné a améliorer le développemagdl, la gestion financiére et administrative des
collectivités locales ; (ii) renforcer les capasitées collectivités locales avec I'amélioration deyens
humains, de la programmation ; et (iii) accroiae tessources et poursuivre les réformes budgeetire
financieres des collectivités locales en vue dessude financement des infrastructures et des
équipements.

277. Pour ce faire, il sera poursuivi des mesures déssdans le sens : (i) de I' augmentation des
transferts financiers de I'Etat (FECL, FDD, et¢ii), de I'harmonisation des appuis techniques et de
outils de planification, (iii) renforcement des eaftés des collectivités locales, (iv) de la déifm du
statut de I'élu local et (v) de la poursuite defomdes budgétaires et financiéres : décentralisadio
Budget consolidé d'Investissement (BCI) et réfoaes fonds de transfert de I'Etat FECL et FDD. Des
dispositions seront prises en ce qui concerne desye de la fiscalité locale en vue de permettre au
collectivités locales de dégager suffisamment dgems pour le financement d’investissements publics
locaux.

278. Pour assurer la coordination des interventionsagaur des collectivités locales, le Gouvernement
s’appuiera sur le programme national de développetoeal (PNDL) qui sera le principal instrument
de mise en ceuvre de la stratégie de réduction pulaeté au niveau décentralisé.

4.4.4. Deéveloppement des pbles secondaires

279. Le taux d'urbanisation du Sénégal se situe a 41358¢ plus de la moitié des citadins (54,0%)
vivant dans I'agglomération urbaine de Dakar. Ckttee concentration de la population s’explique pa
la persistance de la migration dans la capitalesisamigrants sur dix habitent la Capitale. En eféar
les 2 333 420 habitants de la Capitale, 877 330336%, se sont installés & Dakar depuis au mains
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an (ESAM 2). Toutefois, contrairement & une idéguee ce n'est pas I'exode rural qui alimente la
capitale nationale mais plutot la migration d’onigiurbaine, c’est-a-dire en provenance des communes
de l'intérieur du pays. En effet, 'lEnquéte 1-¥-a montré que la Capitale sénégalaise est cars@éri
par une forte migration dénommée « migration duréevie ¥°, qui touche plus les hommes que les
femmes. Ainsi, plus d’'un Dakarois sur quatre eshois de I'agglomération. Parmi ces migrants, pres
de six sur dix sont originaires d’'une capitale oégle, d'un chef lieu de département ou d’'une autre
commune et un sur dix vient de I'étranger. Troignmants « durée de vie » sur dix seulement seraient
d’origine rurale. Selon la méme source, les matéamigration les plus frequemment évoqués soht : (i
le regroupement familial, (ii) la recherche d’enipldi) la poursuite des études et la formatioresC
raisons de migrer s’expliquent par la concentratles opportunités d’emploi et de formation a Dakar
par rapport aux villes secondaires qui ne dispopastdes infrastructures nécessaires pour offir le
services de qualité et le cadre de vie attractif.efet, le tiers Ouest du pays et en particuli@xe
Dakar-Thies continue de concentrer I'essentielbilerss de production d'importance et des facteurs de
promotion sociale et économique des populations.1B87, cet axe a accueilli 89% du volume
d'investissement et 81,4% des emplois privés. besraintes des autres villes se caractérisentepar |
faible niveau d'urbanisation et une pauvreté neteir activités économiques urbaines. Il s'y ajdete
problemes de logements décents et d'environnemeindffrent un cadre de vie qui ne répond pas aux
exigences d'une ville fonctionnelle du point de spatiale et moderne dans son urbanisation.

280. La poursuite de cette dynamique risque de renfdecgrauvreté urbaine a Dakar, les problemes
d’habitat, de mobilité urbaine, de chémage urbaitiiatégration sociale. Pour renverser cette teoda
le Gouvernement compte mettre en ceuvre une seatétyintariste de promotion des villes secondaires
et des capitales régionales pour en faire des péleveloppement.

281. Le Sénégal compte un peu plus d'une soixantaineillds a la faveur des dernieres vagues de
communalisation entamée depuis la fin des annéasequingt dix dans le cadre de la consolidation de
la décentralisation. Ces villes présentent, cependee tres faible productivité et ne polariseur|
hinterland qu'a partir de leur fonction administrat Ainsi, le rble d'articulation des espaces
économiques qu'elles sont sensées polariser espugrénsignifiant.

282. Dans le sens de la redynamisation des espacessetéod@omies rurales, la création de villes
secondaires stratégiques et I'équipement des edllagntres constituent des actions importantes pour
accroitre les possibilités de valorisation des pitscen provenance de ces espaces et garantéd'acx
services sociaux de base et une urbanisation diéqua cet égard, les objectifs poursuivis visént
assurer un développement harmonieux, par la promadti développement a la base et en inversant les
tendances actuelles de concentration des équipsmides activités vers la frange ouest du payetA
effet, le Gouvernement s'attellera a : (i) redyrsmmles villes secondaires et frontaliéres, maikoplus
faible du réseau de villes, (ii) repenser I'aménage de la « petite ville rurale », (iii) releverhiveau
d’urbanisation.

283. De maniere plus spécifique, la stratégie de dépelment des villes secondaires vise entre autres, a
renforcer les infrastructures de soutien, promaudes territoires compétitifs, favoriser une meitke
répartition des villes, renforcer le réseau deesikkxistant dans I'espace national et créer leditams
d'une meilleure valorisation des activités rurakgasi, il s’agira : (i) de renforcer les infrasttures de
base par I'amélioration de la qualité de la didpibté et de I'accessibilité des services; (ii)éparer
les villes frontaliéres a jouer un rdle de prenpilen dans l'intégration sous-régionale; (iii) diever le
niveau d'urbanisation en améliorant les réseawod®, d'adduction d'eau et d'assainissement;d@v)
renforcer le poids des collectivités locales dass politiques de développement; et (v) d’assurer un
meilleur acces aux parcelles viabilisées aux pajous pauvres.

4.4. 5 Promotion du dialogue social

284. La promotion du dialogue social comme mécanismprdeention et de gestion des conflits par la
négociation et la concertation permanente est dicateur de bonne gouvernance. Dans la préface a la
CNDS, le président de la république définit aiesi €énjeux du dialogue social « la mutation qualigat
du systéme actuel de relations professionnelleigéhée la colonisation et la promotion de nouveaux
types de comportement, d’attitudes et de relatenravail pouvant assurer une plus grande cohérenc

3" Enquéte 123 phasel—DPS septembre 2002
% C’est-a-dire I'installation de personnes nées kleragglomération urbaine.
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avec les nouveaux paradigmes du développementalagde social est a la fois fin et moyen dans tout
processus de développement, contribuera aux effos relever les défis de I'heure que sont: la
pauvreté, la productivité, l'investissement, laissance et I'emploi (CNDS Charte nationale du
dialogue social 2002). C'est dans ce contexte @it situer le g forum national sur le dialogue social
organiseé par le Gouvernement (21 et 24 février @0&c la participation des organisations syndgcale
d’employeurs et de travailleurs. Il en a résuléésignature de la charte sociale le 22 novembr@ 200
aprés un processus de négociation de plus d'unasnupe vingtaine d’organisations (centrales
syndicales et d'organisations des employeurseeBduvernement et couvre aussi bien le secteur
public, parapublic que privé (moderne et informé&l. document repose sur des principes de liberté
syndicale, de liberté du travail et du respect dgges établies et définit un code de conduite, une
structure et des mécanismes du dialogue socialohjestifs suivants sont poursuivis : (i) approfioréd
tous les niveaux le dialogue social en renforcamadre institutionnel dans lequel il se dérouie dé

le rendre encore plus efficace, (ii) tenir compts dhangements intervenus dans I'environnement
socioéconomique afin de trouver I'équilibre néceessantre le renforcement de la compétitivité des
entreprises et les intéréts des travailleurs detsaun dialogue social constructif, (iii) renfordes
mécanismes du dialogue social (négociation collecticonciliation et consultation) a travers
I'établissement d’'un cadre bipartite ou tripartifin que les négociations aient lieu, d’ abord meau

de I'entreprise, au niveau des branches d’actitésu niveau national, (iv) pourvoir des formasion
notamment sur la négociation collective, I'écongrtadégislation sociale et les normes internatiesma
du travail destinées aux représentants des orgimmisade travailleurs et d’employeurs, (v) aider a
I'échange d'informations et a la facilitation d’des relatives a I'emploi, a la productivité, sus le
revenus et la situation sociale des travailleursieeleurs familles, (vi) renforcer les capacitéslale
Société civile afin de lui permettre de jouer uierplus actif dans la formulation des stratégies de
développement,(vii) mettre en place des mécanisdesprévention des conflits et des risques
professionnels comme mode de régulation des rappodiaux et d’amélioration de la productivité. Le
Gouvernement appuiera le Comité national de Diadogocial en vue de la mise en ceuvre du Plan
d’action élaboré en veillant a une participatiofeetive des acteurs.

5. Mise en oeuvre

285. Les premiéres années de mise en ceuvre du DSRPRemispde mettre en place et de tester un
dispositif participatif de pilotage et de suivi destratégie. Cela a permis de créer une dynanideue
collaboration et de dialogue sur les politiquesliguies entre les différents acteurs. Les lecogesipar
les acteurs ont aussi mis en évidence les difésuiencontrées pour introduire les changementsldans
méthodes et procédures de travail. Malgré les fisauiices constatées dans le fonctionnement des
instances de pilotage du DSRP, la participation al#surs a été assurée a travers les séminaires et
ateliers qui ont réuni, outre les membres du Comé#onal de Pilotage (CNP), toutes les parties
prenantes du processus. Ces différentes rencanitgzermis d’adopter de maniére consenstiellg)
la liste des indicateurs de suivi de la mise enreede la SRP ; (ii) les orientations des programmes
d’appui budgétaire des partenaires tels que «dditcde soutien a la réduction de la pauvretéle, «
programme appui budgétaire de I'Union européennéip} les contenus des instruments de mise en
ceuvre (CDMT, POS /POR) ; (iv) la préparation dwmraept paper » apres I'éligibilité du Sénégal au
MCA ; et (V) les stratégies sectorielles et mudt®rielles comme la SNPS, la SNEEG.

286. Au niveau sectoriel, les comités ministériels divisont été handicapés par le manque de moyens
techniques et matériels nécessaires a I'exécutenedrs taches et leur faible implication dans le
processus de programmation interne des ministems.lever ces contraintes, il est retenu I'élationa
d’'un programme consolidé des actions des orgartemaax et régionaux de pilotage et de suivi de la
SRP et de garantir le financement.

287. Au niveau régional, les comités régionaux se sortefent mobilisés pour élaborer leurs Plans
d’Opérations régionaux (POR) et des projets a 1pddi ces documents apres des renforcements de
capacités dans le domaine. Toutefois, ces projetst pas été pris en compte dans le processus
d’arbitrage budgétaire du fait d’absence de méoagssadaptés. Pour lever ces contraintes, il estipré
d’introduire les mécanismes suivants qui seroriisé#i selon les cas : (i) le parrainage des prajets

% Voir les rapports d’avancement de la mise en cedwi®@SRP, 2004 et 2005.
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régions par les ministeres, (i) le financememnaadrs le Fonds d’Equipements des Collectivitéalks:
(FECL) et (iii) la mise en place d’'un fonds d’apjwix initiatives des régions.

288. Pour assurer I'efficience et la durabilité desrveations, la démarche participative et décentralis
(de pilotage, d’exécution et de suivi-évaluatios geogrammes) mise en ceuvre sera renforcée en vue
de garantir I'efficacité des interventions, la c#éet la transparence nécessaires a I'appropniata
cohérence avec les programmes sectoriels et tesiires locales.

5.1. Principes directeurs de la mise en oeuvre

289. La mise en ceuvre de la Stratégie de Réduction Bauareté sera toujours régie par les principaux
principes directeurs suivants qui ont été largerapptouvés par les acteurs : la proximité, le f&inee,
la transparence, la participation, la célérité&subsidiarité, la complémentarité et la synergie.

a. en vertu du principe dproximité, les lieux de décision concernant la mise en ceuses
interventions relatives a la Stratégie de Réductleria Pauvreté doivent étre le plus proche
possible des bénéficiaires et de leur lieu de edsie en vue d’assurer un meilleur ciblage des
interventions ;

b. en vertu du principe dtaire-faire, I'Etat reconnait que la mise en ceuvre de la &fieatde
Réduction de la Pauvreté n'est pas l'affaire searténtes instances officielles et administratives,
mais également celle des collectivités localesadésurs de la société civile et du secteur prive ;

C. en vertu du principe diansparence il conviendra de mettre en place aux différemtgaux
d'intervention, une série de mécanismes garantitsarsibilité et le contrble, de fagon a établir
I'équilibre entre responsabilité et autonomie;

d. en vertu du principe dearticipation, les bénéficiaires des projets et programmes derpt
doivent étre associés a toute décision les coneepasisonnellement ;

e. en vertu du principe'équité, il convient de garantir I'égalité de droits etrédsponsabilités dans
limplication des différentes parties prenantegpegnant en compte les différences de genre, les
inégalités sociales ainsi que les spécificitésaomges et locales dans le pilotage et I'exécution
du DSRP et dans les différents domaines d'actidigdsitte contre la pauvreté ;

rapidité et la transparence dans les décaissentepassation et I'exécution des marchés ;

g. en vertu du principe dsubsidiarité, la mise en ceuvre sera organisée en responsabiksant
acteurs intervenant aux différentes échelles admnatives du niveau local au niveau national en
fonction des avantages comparatifs en terme dafii€, de ciblage, d’économie d’échelles, etc.

h. en vertu du principe deomplémentarité et de synergigla stratégie doit viser la combinaison
efficiente des moyens et des ressources en vuérdiegr les résultats.

5.2. Cadre institutionnel de pilotage et de suivi évalu#on du DSRP

290. Les différents acteurs (Etat, collectivités localesciété civile, secteur privé, bailleurs de fonds
auront pour responsabilité de s’assurer que lgramame touche effectivement les populations ciblées
Dans le souci de parvenir a cette fin, il s'aveéeassaire d'établir des réseaux d’interlocuteurdeet
représentants des populations cibles comprenaatmmoént les agents des services déconcentrés ou
décentralisés, les élus locaux, les dirigeantsgdioisations communautaires telles que les assotsati
villageoises de développement, les groupementafamiles organisations de jeunes et les assatsatio
professionnelles, de fagon plus générale, les @gtons de la société civile.

291. En s’appuyant sur les principes de base de laégimet en s’inscrivant dans une dynamique de
cohérence avec les options fortement affirmées dansadre de la décentralisation, le cadre
institutionnel de mise en ceuvre du DSRP est &dtigutour de deux niveaux : le niveau stratégidue e
le niveau opérationnel.

292. Le niveau stratégique est celui de la définitiodeta formulation des politiques qui comprend : (i
le comité interministériel d’orientation présidé paPremier ministre, (i) le comité national déotage
présidé par le ministre de 'Economie et des Firaret regroupant les représentants des ministégss,
organisations de la société civile, des colledwitocales, du secteur privé, des syndicats gtl€si
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comités régionaux de pilotage présidés par les &oeurs et regroupant les services déconcentrés de
I'Etat, des organisations de la société civile &g dollectivités locales. Le dispositif de suivi assuré

au niveau national par la cellule de suivi (CSPIld®¢ au MEF qui assure le secrétariat du comité
national de pilotage. Au niveau sectoriel, sont emsplace des comités ministériels de suivi sous la
coordination d’'un point focal. Ces comités minigisr doivent jouer un role décisif dans I'articidat

des politiques sectorielles a la stratégie, damsis® en cohérence et la synergie dans les proggamm
ministériels, etc. Au niveau régional, les Celludessuivi ont en charge la conduite des activigégsidvi

de la SRP.

293. A travers ce dispositif le Gouvernement traduitvedonté de s'assurer que les actions seront
menées en cohérence et que sur le terrain, levénteons obéissent aux priorités définies dans le
DSRP. A ce titre, il est institué un comité de amation entre le Gouvernement et les partenaires a
développement.

5.3. Instruments et procédures de mise en ceuvre

294. Depuis 2002, le DSRP est devenu le cadre de r&@pmur I'élaboration des plans sectoriels de
développement, et des programmes d'investisseméntles contributions des partenaires au
développement a la lutte contre la pauvreté.

295. Les programmes sectoriels et multisectoriels saronsidérés comme les principaux instruments de
mise en ceuvre du DSRP. De tels programmes décrit@nhaniére détaillée et pour les différents
secteurs considérés, les objectifs a atteindrejatare des activités a mettre en ceuvre, les zones
d’intervention, le calendrier d’exécution des atéis et les résultats attendus. Ces programmes
constitueront un cadre suffisamment souple poumptre une meilleure coordination des activités des
différents acteurs (état, secteur privé, colletdwiocales, organisations de la société civileepaires
au développement) qui auront la possibilité d’apgrdeur contribution dans les domaines ou ilsdag
avantages comparatifs. A cet effet, les CDSMT sentide cadre de programmation et d’exécution
budgétaire. Apres une phase test dans les sededigducation, la santé, la justice et I'enviraneat,
I'Etat étendra I'expérience des cadres de dépepsblques & moyen terme (CDMT) aux autres
secteurs d'ici 2010. En attendant la généralisatiences CDMT, des Plans d’Opérations sectoriels
(POS) et des Plans d’Opérations régionaux (POR)reat de cadre de programmation opérationnelle
pour les ministeres et les régions.

5.4. Suivi et évaluation

296. La mise en place d’'un systeme de suivi et d’évaloagst essentielle pour juger de la progression
réalisée en direction des objectifs visés et degltads a atteindre. Elle vise les objectifs suisar{i) le
suivi du processus de la mise en ceuvre de la gigat@i) I'évaluation de ses impacts a travers les
indicateurs intermédiaires et de résultat; (iiislevi et I'évaluation de I'exécution financiére (&t) la
mise en place d’'un systéme d’information.

5.4. 1 Suivi global

297. De maniére générale, le suivi quantitatif de laen@is ceuvre du DSRP est fondé sur une liste élargie
d'une centaine d'indicateurs retenus au terme dwocessus ayant impliqué les sectoriels, les
partenaires au développement, la société civilesetollectivités locales . Les sectoriels concerodt
largement contribué au choix des indicateurs séémn critéres fixés objectivement, & savoir la
pertinence, la fiabilité et la stabilité. La posii® d'étre renseigné a également été retenue ammm
critére aprés avoir étudié et validé le colt dediecte. L'exercice de renseignement des indicatau
révélé de grandes faiblesses des sources de dopaéeapport aux données historiques, méme si
d’'importants efforts ont été enregistrés au coerkadgériode récente.

298. Les principaux problemes de suivi de ces indicateaont essentiellement centrés sur la non
disponibilité de séries rétrospectives. Les enguétetaient pas suffisamment réalisées et la plujes
sources administratives souffrent encore de moyelésjuats pour assurer une collecte réguliere et
fiable. Il faut dire qu’entre 2001 et 2005, plus®activités d’enquéte ont été réalisées, ce q@rmis
de résorber le gap important d’'informations.

299. Sur la période 2006-2010, il est prévu de faireqoeaannée un rapport d’avancement et la
cinquieme année, un rapport d’évaluation de la SRPpremiere année du DSRP-II (2006) sera
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marquée par la réalisation des évaluations de $& mn ceuvre du DSRP (2003-2005) a travers une
enquéte de suivi et des évaluations participatigesjointes des projets et programmes avec
l'implication de tous les acteurs. Ces travaux tituent a la fois un bilan et I'établissement d’'une
situation de référence pour le suivi des progrés 2015.

300. La poursuite du calendrier d’exécution des opénatio’enquéte permettra de documenter les
différents types d’évaluation. Le Sénégal compspeeter la programmation des activités de collecte
dans le cadre des projets de recensement, d’esqaépees des ménages, de mise a jour des données
des villages, des enquétes démographiques et @&, sls enquétes de type MICS et des enquétes
légeres de suivi.

301. La recherche d’adéquation des sources au besobsuideet d'évaluation du DSRP, est surtout
motivée par un engagement a renseigner les indisatie suivi du DSRP dont la liste restreinte avait
été arrété d'un commun accord avec les partenaitesiéveloppement. En plus des opérations
d’enquétes statistiques, les sources administetseront mieux organisées afin de produire des
informations régulieres et fiables.

5.4.2 Suivi aux niveaux sectoriel et régional

302. Le suivi sectoriel de la mise en ceuvre est asauréep comités ministériels qui ont pour mission de
coordonner les activités de la SRP dans les domaleecompétence des ministéres et de veiller & la
cohérence dans la planification et les intervestigguivi OMD, CDSMT, etc.). L'animation et la
coordination de chaque comité sont assurées paoinhfocal qui travaille en étroite collaboratiavec
la CSPLP/MEF. Le comité devra produire un rapport’'gtat d’avancement des projets et programmes
et sur I'évolution des indicateurs dans le secteur.

303. Au niveau régional, le suivi est assuré par lekiles régionales de suivi qui ont pour mission de
vérifier sur le terrain la mise en ceuvre des psojt programmes, I'évolution des indicateurs et
I'articulation entre les plans locaux de développetret les plans régionaux. Chaque cellule produira
rapport annuel d’avancement qui sera soumis autéagyional de pilotage de la SRP.

5.5. Information et communication

304. L'une des principales insuffisances de la mise amreedu DSRP sur la période 2003-2005 relevées
par les acteurs concerne les déficits d'informatiende communications entre les différents acteturs
le grand public sur le DSRP. A cet effet, il a étgjagé la mise en place d’un portail de développeme
avec la participation dexcteurs, ainsi qu’un processus de formulation dsiregégie de communication
capable de faciliter une meilleure liaison entseddférents organes de pilotage et de suivi d&R&.

5.6. Financement de la stratégie

305. L'intégration dans le processus budgétaire dessfamubilisés dans le cadre de la mise en ceuvre de
la stratégie de lutte contre la pauvreté, déjaneéea sera privilégiée en vue d'éviter les doubiepleis
et de créer une synergie des dépenses et uneé&éaéns I'exécution. Une telle intégration des &nd
dans le processus budgétaire confirmerait le DSRRs dson rbéle de consolidation du lien entre
allégement de la dette et réduction de la pauwttdobilisation des ressources pour l'atteinte des
OMD.

306. Compte tenu de ces considérations, il s'avere itapbgue les ressources mobilisées dans le cadre
de la réduction de la pauvreté soient intégrées aprocessus de planification et de programmatén
I'Etat en s’assurant de toute la transparenceesplit de responsabilité requis dans la gestion des
apports pour le financement d’activités identifiélasis le DSRP. A cet égard, les priorités portesant
les besoins prioritaires et sur les zones lespdusres (milieu rural, périphérie des villes).

307. Une fois estimé, le colt des activités prioritaides la stratégie, les obligations de résultats qui
s'imposent a toudes acteurs requiérent que les ressources affeaties financement proviennent en
priorité de la contribution de I'Etat, de l'allégent de la dette et de I'assistance des partenaires
développement soient mobilisées et utilisées, gt ilapact évalué de facon coordonnée, partagée et
transparente.

308. Enfin, les dispositions décrites ci-dessus viseassurer une prise en charge opérationnelle de la
participation et du lien étroit a préserver entlégement du poids de la dette et réduction de la
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pauvreté. A cet égard, il est attendu que la miseesvre de la stratégie soit I'occasion de batir et
entretenir un nouveau partenariat avec les badlleler fonds bilatéraux et multilatéraux qui sont, en
particulier, interpellés pour coordonner leurs aars en termes de volumes mobilisés, de procéatres
de suivi évaluation. Au nom de ce nouveau partahaili est attendu des bailleurs de fonds qu'ils
privilégient I'assistance budgétaire, - conformétraumx recommandations du PSA et aux Déclarations
de Rome (février 2003) et de Paris (mars 2005) lsmmonisation, I'alignement et I'efficacité dealde

au développement-, et intégrent les fonds des@nées projets dans une approche de programme
sectoriel ou au sein de mécanismes de panier condsu@ssources, au moins pour le financement des
activités prioritaires de la stratégie de réductiera pauvreté.

309. L’ensemble des actions retenues par les actewrswas du processus participatif et devant avoir un
impact significatif sur la pauvreté a été répeéalans une matrice de mesures. Les objectifs {aii@s
et les actions correspondantes ont été identiféds de cadre d'un plan d’actions prioritaires (PAP)
couvrant la période 2006-2010 selon une procédérdtd dans I'encadré suivant.

Encadré 5: Processus d'articulation entre la SREt le budget national

Etape 1 : Elaboration des instruments de la mise en ceuvre
Pour les besoins de la mise en ceuvre de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP), les actions prioritaires de la matrice des mesures sont

traduites en documents opérationnels dans les différents secteurs, en attendant la mise en place effective des CDMT.

A cet effet, les objectifs et les lignes d’action de la matrice des mesures ont été traduits en Plans d’Opérations sectoriels (POS) et Plans
d’Opérations régionaux (POR). Ces documents, principaux instruments de mise en ceuvre de la SRP et les régions, présentent les stratégies
sectorielles de mise en ceuvre du DSRP, leurs activités spécifiques, leur calendrier d’exécution, les indicateurs et une évaluation des codts. Les
POS sont élaborés par les départements ministériels alors que les POR sont le fruit d’un consensus des acteurs locaux sous la supervision de la
Cellule régionale de Suivi. Chaque POR est ensuite soumis au Comité régional de Pilotage pour validation et transmission au ministére de
I'Economie et des Finances. Le POR est un document stratégique avec une partie sur le diagnostic de la pauvreté, une partie sur la stratégie de
réduction de la pauvreté et une autre sur les indicateurs de suivi.

Etape 2 : Evaluation des besoins du PAP
Le calcul des montants du PAP est fait sur la base des codts des projets et programmes prioritaires identifiés. Pour les secteurs des domaines des

OMD ont des programmes bien évalués (costings), les montants ont été repris pour tout ce qui concerne le secteur. Exemple : Assainissement et
eau potable (PEPAM), Nutrition, Education (PDEF), Santé (PNDS). Pour les autres cas, les montants des projets se trouvant dans la base de
données de la DCEF ont servi de référence pour réévaluer les besoins.

Une méthode a été mise au point pour vérifier si les montants proposés dans ces programmes permettront d’atteindre les OMD. Cette méthode
repose sur le principe des élasticités des indicateurs par rapport au budget alloué. Ces élasticités sont calculées aux niveaux géographiques et
sectoriels a partir d'un modéle log linéaire. Les simulations ont été faites sur la base d’une méthodologie qui consiste & déterminer I'évolution de
I'indicateur retenu et par ricochets, le volume de financement nécessaire a fixer dans le budget pour atteindre la cible a 'horizon fixée Ainsi, pour
chaque cible, I'effort d'investissement est calculé et comparé aux montants agrégés des projets et programmes retenus dans le secteur relevant
de lindicateur. (source étude CSPLP 2006).

Pour les autres secteurs et domaines ou il n’y a pas de programmes évalués et ou les projets ne sont tous formulés,, les informations sur les
objectifs ciblés, les indicateurs de résultats et les colts unitaires ont été utilisés pour déterminer les besoins en financement. C'est le cas pour la
protection sociale, les groupes vulnérables, les actions dans le domaine des sénégalais de I'extérieur etc.

Etape 3 Programmation

Les besoins de financement des actions prioritaires, identifiés dans le PAP sont ensuite comparés aux ressources disponibles dans les
programmes existants ou dans le PTIP. Le gap de financement & été calculé et réparti entre les engagements de I'Etat, les ressources issues
de I'annulation de la dette et les engagements a rechercher aupres des partenaires financiers.

310. La mise en ceuvre de la Stratégie nationale de d@édude la Pauvreté nécessite des
investissements additionnels de 76 milliards @062 292 milliards en 2007, 460 milliards en 2008,
434 milliards en 2009 et 540 milliards en 2010t saitotal de 1800 milliards sur la période.

Investissements 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Montant DSRP 553 155 740 877 803490 | 707923| 747741 3553186
PTIP 477 742 448 686 344115 | 274521| 207509 1752573
e Etat 215 883 184 755 153928 | 108816 103428 766 810
« PBailleurs 261 799 263 791 190047 | 165705| 104081 985 423
GAP 75 413 292 191 459 375 | 433402| 540232 1800 613
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311. Les charges de fonctionnement additionnelles oonases par la mise en ceuvre de la stratégie sont
estimées a 16 milliards, 28 milliards, 27 millisgy@5 milliards et 39 milliards respectivement €0&,

2007, 2008, 2009, 2010.

Fonctionnement 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Education- Formation 1040 1140 1140 1140 1140 5600
Santé 9038 9038 9038 9038 9038 45190
Charges Récurrentes 3801 14947 22862 21864 27718 91190
Mise en ceuvre 2 200 2300 2100 2100 2100 10800
TOTAL 16 079 27 425 35139 34 142 39 996 152 780

Le financement de la stratégie se fera a partiadmntribution de I'Etat, des ressources issues de
I'annulation de la dette, de I'apport des partezmmu développement et diverses contributionsegect
privé, populations,...).

en ce qui concerne les ressources issues de laiomulde la dette (PPTE, G8..), elles devraierd étr
affectées prioritairement vers le milieu rural es lzones périphériqgues des grandes agglomérations
urbaines et dans les secteurs de I'éducation, dmné&, des infrastructures, de l'accés a l'eau, de
I'assainissement, de la gestion des ressourceseilatu et de I'environnement (GRNE) et de
I'agriculture sur la base d'un ciblage a partir dedicateurs de pauvreté et du déficit d'acces aux
services sociaux de base;

I'apport des partenaires sera constitué de diversesalités (appuis budgétaires, appui-projets,
emprunts, subventions);

le secteur privé notamment national, intervienddrs diverses modalités : partenariat public privé,
actionnariat populaire, projets sociaux, partidgpgatdans des programmes d’économie sociale et
solidaires, etc.
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6. ANNEXES

e Cadre de planification

Le schéma présente le cadre de planification.rlinpg entre autres, d’indiquer les liens entreRde %t les
politiques, stratégies et programmes sectorigdsntruments de mise en ceuvre et les différenteatives
en cours.

*« Matrice des mesures

Les objectifs et actions prioritaires devant awoirimpact significatif sur la pauvreté ont été iifeds lors
du processus participatif. lls ont fait I'objet deése en cohérence et de reformulation en vue qeosis
d’'une matrice synthétique et plus concise.

Les lignes d'actions en gras correspondent a caélleant étre réalisées dans les premiéres étapasrise
en ceuvre de la Stratégie de Réduction de la Pa@&uEBes constituent des préalables et des déaensh
pour atteindre les résultats.

e Plan d’actions prioritaires (PAP)

Le plan d’'actions prioritaires (PAP) est un extdstla matrice des mesures. Les objectifs prioeisagt les
actions correspondantes ont fait d'une évaluatinantiére dans le cadre du plan d’'actions priogtai
(PAP) couvrant la période 2006-2010 selon une phaee décrite dans I'encadré be PAP n’est pas
élaboré par ministere mais par secteur économigsecél et donc la responsabilité de la mise en
ceuvre peut dépendre d’'un ou de plusieurs opéraggufenction des missions et responsabilités
qui leur sont assignées. Les opérateurs (ministagences d’exécution etc) décriront dans leurs
programmes, leurs plans d’opérations et CDSMT taildées activités a réaliser.

Ce PAP est glissant en raison du caractere dynandge actions de lutte contre la pauvreté. Aihgist
possible de réajuster annuellement les informatiensfonction des changements intervenus et des
recommandations des rapports annuels d’avancements.

e Cadrage macroéconomique

Il s’agit d'une synthese du cadrage macroéconompque la période (2006-2010). Le détail du cadregte
disponible aupres de la CSPLP-MEF.

* Liste des indicateurs

Il s’agit d’'une liste restreinte d’indicateurs nete de maniere consensuelle lors de la phase deenis
ceuvre de la premiére génération du DSRP. Compte den’originalité de la démarche, les indicateurs
proposés dans ce processus de révision sont redensgéserve d’'une validation dans la phase de ems
ceuvre par le comité. La décision de retenir ougem indicateurs, et leurs cibles sera prise apré®tude
technique (sources, disponibilité, stabilité ett.) une concertation avec tous les acteurs (Ce@RP,
secteurs, partenaires au développement), conformtérael’approche mise en ceuvre pour retenir la list
restreinte des indicateurs. Par ailleurs, d’auinelicateurs permettant également de mesurer |lesteff
réalisés dans le cadre de la mise en ceuvre deRas8R consignés dans une grande liste et soris fav

la CSPLP-MEF.
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6.1. Annexe 1:

Cadre de planification

VISION

8

OMD
Objectifs du
Millénaire pour le
développement

POES

NEPAD
Orientations UA
Etudes
prospectives

CIBLE 2015 (OMD)
Indicateurs d’'impacts
(8 objectifs)

STRATEGIES

8

DSRP

Stratégie nationale

de développement

pour la croissance
et la réduction
de la pauvreté

32

- Politiques et Stratégies

Sectorielles *

- Politiques et Stratégies
Multisectorielles **

S T kil el

INDICATEURS ANNUELS
Indicateurs d’'impacts
Indicateurs de résultats
/objectifs
Indicateurs budgétaires
Indicateurs macroéconomiques

* : PNDS, PDEF,PEPAM...
**: SCA. SNEEG. PNLS ...

(

Budget

MISE EN OEUVRE

: 3

PROGRAMMES

NATIONAUX
Programmes sectoriels
ou multisectoriels

Financement
Programme d’appui
des partenaires

(PTIP/BCI)

CDMT

CDSMT
POS
POR

)

INDICATEURS ANNUELS

Indicateurs de résultats
/réalisation
[activités/processus
Indicateurs de moyens

CSPLPMEF2006
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6.2. Annexe 2 : Matrice des mesures (2006-2010)

AXE 1 : CREATION DE RICHESSES

(Les lignes d’actions en gras correspondent a cellpsoritaires devant étre réalisées dans les premies étapes de la mise en
ceuvre de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté)

Domaines/ Obijectifs /Stratégies Actions prioritaires
Secteurs
1. Promouvoir 1. Mise en ceuvre du plan d’actions de la Stratégie deroissance Accéléré (SCA)
SCA I'accélération de la
croissance
Politiques sectorielles
Secteurs Objectifs /Stratégies Actions prioritaires
2. Redglre l.a.‘ . 2. Renforcement des fonds de garantie
vulnérabilité des . : -
S . 3. Renforcement de la gestion des risques et calamit&d des ressources naturelle
activités agricoles . .
4. Lutte contre la dégradation des terres
5. Lutte contre les parasites et insectes
6. Finaliser le processus de révision de la Iégislatidonciere et gestion du
découpage administratif et des sols
. 7. Réalisation et gestion des investissements struttupar I'Etat et les collectivités
3. Favoriser le locales
develqppement foncig '8. Mesures visant a rendre effectif le cadastre rtrds plans d’occupation et
et les investissements ~ ;" "~
productifs d amenagement des sols (PAOS) .
9. Mise en ceuvre de mesures pour la baisse du coltldanénagement hydro
agricole
10. Facilitation de I'acces des femmes aux terres\alites et aux équipements
11. Promotion et accroissement des cultures irriguées maitrise de I'eau
12. Renforcement et décentralisation du systéme de fineement du secteur de
I'agriculture
13. Appui a la recherche agricole et a l'utilisationramivelles technologies
A 14. Amélioration des systémes d’approvisionnement gaiits
G 15. Promotion et extension de I'accés aux équipementgricoles et facteurs de
L production
R 4. Intensm_er et 16. Mise en place de variétés adaptées aux conditigmsézologiques et a haut
I moderniser la
C production agricole rendemer_lt . .
U 17. Formation et conseils agricoles
L 18. Respect et application stricte du protocole d’acemie I'Etat, la SONACOS, les
T syndicats et les organisations paysannes
U 19. Reconstitution et Gestion du stock de semencesrifgéssélectionnées
R 20. Développement et renforcement de la culture dunsésde I'asperge, etc.
E 21. Renforcement des capacités des agents de I'Etasaigkrateurs
22. Révision des textes régissant la fiscalité rurale
23. Promotion de I'agriculture biologique
24. Promotion d'unités agro-industrielles (substitutionaux produits importés,
5. Promouvoir I'agro- micro entreprises et de petites entreprises rurale®tc.)
industrie 25. Renforcement des capacités des organisations pabliuprivées d’appui aux
micros entreprises
26. Promotion d'une bonne politique de transformation,de commercialisation et
de distribution
27. Extension des approches décentralisées d’épargleeczédit
6. Augmenter et . . . , . o .
. i 28. Promotion de produits agricoles d’exportation non traditionnekst dits de
diversifier les revenus . - o G .
; « niche » et gploitation des opportunités offertes par les filiees émergentes (bio
agricoles ) " .
énergétiques, horticoles, etc....)
29. Sensibilisation et incitation des émigrés poundstissement dans le secteur
productif agricole
N 30. Appui a la mise en ceuvre de programmes de renfemedes organisations
7. Renforcer le rble des . P
A professionnelles paysannes et des coopératives
organisations S e N
31. Renforcement de I'implication des organisations payes a la base dans les
paysannes : P
processus de prise de décision
8. Renforcer la sécurité | 32. Mise en ceuvre du programme national d'appui a la sfirité alimentaire
alimentaire 33. Intensification et modernisation de I'agriculture de type familial
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34. Mise en place d'un cadre de dialogue pour la prévéion et la gestion des
conflits entre éleveurs et agriculteurs
35. Renforcement de la lutte contre les vols de bétall

9. Sécuriser I'élevage | 36. Renforcement des services de vétérinaire (consalei,...)
pastoral et agro 37. Renforcement des infrastructures pastorales
pastoral 38. Renforcement des capacités techniqgues managérialemmerciales des éleveurs
39. Préservation et gestion des espaces dévolus aduitéacpastorales
40. Appui au rapprochement des services vétérinaiigépdans les zones d’'élevage
41. Amélioration de 'accés aux systémes de financement
42. Renforcement de la protection zoo-sanitaire et dalprophylaxie médicale
N 43. Développement de I'élevage des espéeces a cyclestcou
10. Accroitre la . " . h
roductivité du sous 44, Renfqrcement du systeme d |_nformat|on et de ge_siu)sous secteur
gecteur en vue de 45. Création de Centres d’Impulsion pour la Modernisatle’Elevage (CIMELS), de
: P Fermes Ecoles Communautaires (FEC) et de FermesPRiadernes (FPM)
Elevage garantir la sécurité . P er
! . 46. Développement de I'Insémination Artificielle
alimentaire et e . L .
. 47. Modernisation des infrastructures et équipemenfsrdéuction
améliorer les revenus S P : )
48. Modernisation, intensification des systemes de yctdn
49. Formation, renforcement des capacités des orgamsal’éleveurs
50.Mise en place de lignes de crédit adaptées auxdiles animales
51. Construction/réhabilitation d’abattoirs et aménagenent de foirails et d'aires
11. Améliorer les d’abattage
conditions de mise en 52. Création de boucheries modernes et kiosques noésalis
marché des produits | 53. Promotion de bonnes pratiques (transformation epdeitionnement des produits
animaux animaux) et gestion de la qualité
54, Structuration et régulation des marchés
12. Renforcer le cadre | 55. Renforcement des organisations d’éleveurs
institutionnel pour une 56. Amélioration de la connaissance du sous secteur
meilleure gestion du | 57. Réhabilitation et équipement des services de I'élage
Sous secteur 58. Renforcer le systeme d’information et de gestiosalus secteur
. . 59. Création d’un environnement concurrentiel
. 13. Promouvoir les micro s - , N . - . . .
Promotion de entrenrises ou les 60. Amélioration de I'accés aux services financiers eton financiers
I'Emploi non rep . 61. Renforcement des capacités des organisations pablifLprivées d’appui aux
. petites entreprises . )
agricole rurales micro entreprises
62. Promotion de I'implication des émigrés dans le dtfiyeement des localités
. 63. Adoption d’'un calendrier annuel de repos biologique
14. Assurer la gestion . , . ) A . .
durable et la 6ﬁ. ||3romot|0n d’'une bonne gestion décentralisée et pacipative des ressources
- alieutiques
:zztsa(l)uurract(lec;n des 65. Renforcement et optimisation des moyens et des itdpan matiére de
halieutiques surveillance de la péche et de la sécurité poysédebeurs
q 66. Renforcement de la coopération internationale eicneatle péche
15. Satisfaire la demande g; gfovnig)t?gr??fggﬂzrlau?eifgr?tCe(in(;[glle;:j?ls?ribution deproduits halieutiques sur
nationale en produits . o h q ® q
o le territoire national
halieutiques et ) , . .
aquacoles 69. Promotion de | aqugculture dans les zones a fort .p.entlellaquacolc.e .
70. Renforcement et orientation des structures de fafiwit d’aliments piscicoles
" 71. Mise en place d’'un environnement institutionnel@da
Péche et . S A A
16. Valoriser les 72. Appui & I'acquisition d’équipements pour la péchéaguaculture
aquaculture . o , : .
ressources 73. Construction d’aires de débarquement (quais de péghe
halieutiques et 74. Appui a la mise aux normes sanitaires des étabiissts et des navires de péche
moderniser la péche | 75. Programme d’appui pour la transformation et la comnercialisation des
artisanale produits de péche
76. Amélioration de I'accés au financement
: 77. Développement de partenariat entre les structaecmiques (ITA,...)
17. Promouvoir la P : . ) - . e .
. L 78. Création d'un centre pilote d’expérimentation ewvdigarisation des technologies
professionnalisation et A \
la qualification accrue de la péche et de | aquacultu_re . - TN .
79. Renforcement de la coordination et des capacitéagiass du ministére chargé gde
des acteurs du secteur la pach
de la péche et de la apeche . .
i 80. Mise en ceuvre de programmes de recherche et de foation adaptés pour les
transformation .
professionnels du secteur
81.Redynamisation des activités de promotion des pteétiservices
82.Amélioration de la compétitivité des produits atvemes
Artisanat 18. Moderniser les circuits83.Elargissement des débouchés et des circuits de emiatisation

de production et de
commercialisation

84.Promotion de I'exportation des produits artisanaux

85.Création, réhabilitation et équipement de villagesgentres et sites artisanaux
86.Amélioration du systeme de financement du secteur

87.Mise en place d’'un cadre institutionnel Iégislatitéglementaire adapté
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19.

Améliorer le systeme
de formation,
d’apprentissage et de
perfectionnement

88.Pérennisation des actions de formation et d’encaeiné des artisans

89.Réhabilitation et modernisation des centres de faomaégional et sous régional

90.Renforcement des capacités techniques et managéesaldes artisans et leurs
encadreurs avec une large implication des femmes

20.

Renforcer
I'organisation des
acteurs de l'artisanat

91.Renforcement de la structuration et de la concertates organisations
92.Amélioration des moyens de fonctionnement des chesntle métiers
93. Information et sensibilisation des acteurs

Industrie
Appui aux PME

21.

Poursuivre la
restructuration de
I'appareil industriel

94. Elaboration et mise en ceuvre d’'un plan d’actions sula restructuration de
I'appareil industriel

22.

Appuyer et
accompagner les PM
dans leur
développement

95.Amélioration du systeme d’assistance, de coordinatn et d’appui global aux
PME pour accroitre leur compétitivité
96.Renforcement du dispositif de financement des PME@motion de nouveaux
E produits financiers (capital risque, crélil, assurance-crédit, etc.)

97.Développement d’'une coopération entre les instdateecherche et les PME,

98. Renforcement du rdle et des capacités des collgdilocales dans la promotion
le développement des PME, notamment par le dévefoppt de I'entreprenariat
féminin.

23.

Favoriser un
développement
industriel endogéne

99.Promotion de micro et de petites entreprises desfoamation
100. Création de pdles industriels dans chaque région

24,

Améliorer les
retombées financieres
des collectivités
locales dans le cadre
de la gestion et
I'exploitation des
ressources

101. Promotion de I'implication des collectivités localdans la gestion durable
secteur

102. Réhabilitation des mines et carrieres

103. Promotion de I'exploitation artisanale en faveur ds populations locales

du

Mines 25. Alléger les procédures104. Analyse de la géologie et des ressources minéradesSénégal
et promouvoir le 105. Mise en place d'un programme de sensibilisatiorfpd®ation, d’éducation
secteur minier 106. Appui a l'orpaillage
sénégalais 107. Optimisation de I'exploitation du Sel et des amagilliers du Lac Rose
26. Assurer la gestion de| 108. Appui & la gestion de I'environnement
I'environnement et la
réhabilitation des
mines et carriéres
109. Promotion des exportations (Cadre intégré et STRADEX
, 110. Amélioration de la compétitivité
21. Q_ugmenter I _offre des 111. Amélioration de I'efficacité de la gestion des prdares douaniéres
iens et services - - : o N
112. Promotion et application des normes et renforcerdertispositif contréle de la
exportables 2 -
qualité des produits
Commerce 113. Renforcement des capacités en négociations comnesrcia
114. Mise en place d’'un dispositif d’appui aux exportaerationalisé et simplifié
115. Contribution au développement de la concurrencd’atglioration des circuits
28. Améliorer I'accés aux de distribution dans tout le pays
marchés 116. Développement des infrastructures d’appui a la prodction et a la
commercialisation
117. Amélioration de I'environnement administratif pdas entreprises
118. Aménagement, réhabilitation et requalification desanciens sites touristiques
29. Sauvegarder et 119. Lutte contre I'insécurité des touristes
valoriser le potentiel | 120. Promotion d’un tourisme de haut de gamme
Tourisme touristique national | 121. Renforcement des capacités des acteurs du secteur
122. Renforcement des moyens de I'’Agence nationale dadion du Tourisme
123. Promotion de l'insertion des nationaux dans le seetr touristique
124. Mise en ceuvre d'une charte sénégalaise du « toessiin, profitable aux
30. Améliorer les sénégalais et a 'économie nationale »

retombées du tourism
au niveau local

€125. Promotion et soutien du tourisme intégré, des éspées de loisir
communautaires et des métiers liés aux loisirs

126. Mise en place des instruments de financement dedt@s du secteur touristiqu

local
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Technologies de
I'Information et de
la Communication
(TIC)

127. Promotion de l'investissement privé et public petarg la démultiplication des
acces au téléphone et a I'internet
31 Accélérer le 128. Ejrrc;?ramme d’appui aux entreprises de télé servicemn milieux urbain et
?éel\é/eslgfvﬁsergeg; des 129. Programme d’appui aux radios communautaires
130. Elaboration et mise en ceuvre de programmes de formeadaptés aux besoins

milieux urbain et rural

131.
132.

des filieres des TIC
Développement du marché public des télé services
Initiation et formation de tous les acteurs deitaéconomique aux TIC

Sport

32.

Favoriser I'emploi par|
le sport

133.
134.

Aménagement et équipements de complexes sportifs
Organiser et développer un sport professionnel

Culture

33.

Promouvoir les
entrepreneurs, acteur,
et agents culturels

[2)

132.Mise en place d’'un environnement juridique et fischfavorable
133.Définition d’un statut des professionnels du secteu
134.Renforcement des capacités institutionnelles enigaks du Ministére de la

135.Appui aux institutions de développement cultureh@amment le 7e art
135. Appui a la création de mutuelles

Culture

34.

Promouvoir la
diversité des
expressions culturelle

136.Implication des privés dans la promotion cultureiidamment les femmes
S136. Aménagement et équipements de complexes et sitesaisi

Politiques multisectorielles

Secteur

Objectifs/Stratégies

Actions prioritaires

Transports Mobilité

35.

Assurer aux acteurs
du secteur du
transport une
meilleure organisatio
et une formation
adéquate

137.Renforcement et Encadrement des organisations teusetes transports
138.Renouvellement du parc automobile de transport pulit
N139.Sécurisation des travailleurs

36.

Améliorer la mobilité
et I'accessibilité en
milieu rural

140.Elimination des points critiques

141.Promotion des moyens intermédiaires de transpaléeservices de transpo
adéquats

142.Mise en ceuvre de la stratégie de transport rural

143.Réhabilitation et construction de pistes, routes ghonts

145.Réorganisation du cadre institutionnel et réglenmentiu transport rural

144.Mise en place d’'un financement spécifique, adaptgeateur du transport rural

37.

Développer les
infrastructures

146.Renforcement des infrastructures routiéres

147.Renforcement du transport ferroviaire et maritime

148.Construction d’'un nouvel aéroport international

Renforcement des équipements portuaires et aérajresia Dakar et dans les
régions

38.

Améliorer la mobilité
urbaine

Mise en ceuvre du PAMU

149.Construction d'infrastructures adaptées en milieuxrural et périurbain

Infrastructures de 39. Renforcer les 150.quipement qe§ villages - cent.res N N .
soutien |nfra.structure.s. de 151.Cr’ea.t|on. d’'unités de conservation en m|I|e'u3< rura!et périurbain
soutien en milieux | 152.Réalisation de nouveaux branchements téléphoniques
rural et périurbain 153.Mise en place d'infrastructures et d'aménageméntstgrants pour améliore
l'accés aux services de base
154.Renforcement du cadre institutionnel et des capacité
155.Elaboration d’'un programme d’investissement pour I'accés aux services
énergétiques
40. Améliorer I'accés aux 156.Promotion de la force motrice dans les activités pductives

Energie

services énergétique

5157.Développement des infrastructures et services éngiiques

158.Prise en compte des services énergétiques dapsolrammes sectoriels
159.Mise en (Euvre de Projets Energétiques Multised(RREMS)
160.Diversification des technologies et sources d’éeerg

41.

Améliorer et sécurise|
I'acces durable des
populations et
notamment des
femmes aux services
énergétiques

r161.Imp|antation de boutiques-énergie

162.Mise en ceuvre du programme national d’investisséswarles plateformes
multifonctionnelles

163.Mise en place d’'un fonds d’appui spécifique pouilifieer I'accés aux services
énergétiques

42.

Améliorer I'accés aux
hydrocarbures

164.Poursuite de l'ajustement automatique des prixp@tape des produits
pétroliers par rapport aux cours internationaux
165.Mesures visant la réduction du prix des hydrocabur

166.Renforcement des réserves de pétrole pour faireaiacélambées de prix
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43. Renforcer
Iélectrification des
zones rurales et
périurbaines afin de
faciliter la
fonctionnalité des
infrastructures de bag
(écoles, structures deg
santé, etc.)

167.Développement de partenariat public-privé

168.Approvisionnement durable du fonds d’électrificatimrale par une
inscription budgétaire significative

169.Electrification des infrastructures d'éducatioretsanté

170.Promotion des projets d'initiatives locales d'éledtfication rurale et

e électrification des zones a fort potentiel économige

171.Renforcement de I'électrification des zones périuma

Micro Finance

44, Favoriser l'acces a
des services financie
viables et durables a
une majorité de
ménages a faibles
revenus et des micro

entrepreneurs

172.Développement de programme de financement paABspdur les secteurs
porteurs

173.Promouvoir des instruments de garantie et de mfi@@ent pour les SFD
(lignes ou fonds de garantie, accés aux ressoaricesy terme )

374.Mise en place d'un cadre réglementaire adapté atexte national et sous-
régional

175.Simplification et allégement des procédures poutélarrance des agrémentg

176.mise en place d'une centrale a risque

177.Renforcement du maillage territorial des SFD

178.Appui aux SFD de proximité pour un meilleur acceés a financement des
couches vulnérables, notamment les femmes et lescroi entreprises
féminines

45. Renforcer les

du secteur de la micr:
finance

capacités des acteurs

179.Mise en place de programmes de suivi-formationntieso entrepreneurs
180.Mise en place de programmes d’'Information, d’éducabn et de
communication sur les activités de la micro finance
0181.Renforcement des performances des SFD
182.Développement de programmes de renforcement desit&pinstitutionnelle
et managériales des intervenants du secteur

D

D

Mesures d’accompagnement

Groupes/
Domaines/ Objectifs /Stratégies Actions prioritaires
Secteurs
. 183.Poursuite de I'application d’une politique vertueysr la maitrise d'un profil de
46. Copte_mr le agrégats budgétaires conforme aux directives coraataires

soldg budgetaire et 184.Elargissement progressif de la base fiscale

ce[w de la palance des185.Gestion prudente et plus rigoureuse de la dépenselgique par la

pglements a deg transparence des procédures et I'optimisation dedlacations budgétaires
Cadre niveaux compatibles | 1 g6 5y stematisation de la budgétisation par objectifs

macroécono-mique

avec les financement
intérieurs et extérieur

D

3187.Promotion plus rigoureuse des exportations et ugilaare distribution de la

production afin de réduire le poids des importation

attendus 188.Mise en ceuvre d'une bonne politique de maintietadsabilité des prix
47. Promouvoir | 189.Elaboration et mise en ceuvre d'une politique fiscalplus favorable aux
une politique fiscale pauvres
équitable
48. Renforcer

les bases a long term
du développement et
d’amélioration de
I'efficacité de
I'intervention de I'Etat

£190.Poursuite des programmes de privatisation
191.Renforcement du dispositif de suivi des entrepisdgiques
192.Développement de mécanismes de concertation entitht et les autres

acteurs

Secteur privé

49. Simplifier et
rationaliser le system
d’information fiscale 3
I'investissement

193.Poursuite de la transformation du systéme fiscal
194.Activation de la mise en place d’'un code commurieaities investissements plu

2195.Proposition aux pays membres de 'TUEMOA d’une s la fiscalité sur les
196.Promotion de la création de pdles industriels etalapétitivité

197.Accélération de la mise en place du projet PARI
198.Amélioration du systéme d’information entre I’Administration et le Privé

incitatif et plus attrayant

intrants agricoles

7]
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50. Favoriser un
environnement
attractif et
promouvoir les
investissements

199.Simplification des procédures liées a I'exerciceddaines activités de
constitution des Sociétés

200.Amélioration du climat des affaires en mettantpate un greffe de commerce
un centre d’arbitrage en cas de différends

201.Proposition d'incitations fiscales aux entrepriadgaute valeur ajoutée et/ou a
haute intensité de main d’ceuvre

202.Renforcement de I'appui aux acteurs du secteur prigr

203.Amélioration de 'accés des entreprises au finamcerfmarchés boursiers,
Banques, SFD, etc.)

204.Création et développement de nouveaux sites et pdlde développement

205.Renforcement du partenariat Public-Privé

51. Intensifier
I'ajustement interne
des Entreprises

206.Poursuite et pérennisation des programmes de misendveau destinés aux
entreprises

207.Réalisation d’'une étude d’'impact préparatoire agnagure des Accords de
Partenariat Economique

208.Accroissement du renforcement des capacités desigegions patronales et
professionnelles

52. Poursuivre e
approfondir les

209.Elargissement de 'actionnariat populaire et mis@auvre d’'une grande
campagne de sensibilisation et d'information aupkesecteur informel

processus des 210.Prise en compte des sénégalais de I'étranger psurienter vers les structures
privatisations privatiser
211.Localisation des programmes destinés a les appuysiveau des organisations
patronales
53. Rendre les

organisations
patronales et
professionnelles plus
représentatives, forte
et tournées vers les
besoins des entrepris,

212.Amélioration des services aux entreprises adhéente

213.Renforcement des capacités de proposition et d’anale des organisations
patronales professionnelles

| 214.Meilleure implication des organisations patronaass tous les cadres de

i concertation et processus de négociations inienaés

| 215.Redynamisation des Chambres de Commerce et des Clsatielsrdlétiers

®316.Promotion d'une synergie globale au sein du dispd#id’appui au secteur

privé

Equité de genre

54, Promouvoir
I'équité et I'égalité de
genre

217. Mise en ceuvre la matrice d'intervention de la SNEEG

218.Développement d'outils et méthodologies d’analysesgre (enquéte budget-
temps, statistiques désagrégées selon les secteurs)

219.Mise en place de programmes de renforcement desité@pdes acteurs pour la
promotion de I'équité et I'égalité de genre

220.Promotion de l'intégration de la dimension genresdia préparation, I'exécution
et le suivi évaluation des programmes et projets

55. Renforcer
les capacités des
femmes en leadershif

221.Renforcement des capacités techniques et managéesldes femmes
222.Renforcement de la dynamique organisationnelle astsres du mouvement
associatif féminin, des organisations de la sociiiée, ...

Emploi

56. Assurer une
meilleure gestion de |
main d’ceuvre

223.Création et mise en place d’'une agence nationaieljgmploi

224.Finalisation de la loi sur le maintien et la créatd'emploi et élaborer la nouvell
Convention nationale Etat-Employeurs pour I'empks ffunes

225.Promotion I'adéquation formation — emploi

226.Ratification et Application de la convention 168

227.Application de la recommandation 176 de I'OIT

228.Mise en place et appui au dispositif de coordinatioet de suivi de la politique
nationale de I'emploi

A,

57. Renforcer
I'efficacité et la
transparence du
marché de I'emploi

229.Mise en place d'un répertoire opérationnel deserget emplois,

230.Programme d’information sur le marché de I'emploi

231.Renforcement des capacités humaines et institutioefies des organismes
publics et privés chargés de la promotion de I'empi

232.Intensification des programmes d’aide a I'inserimna la réinsertion

58. Promouvoir
I'emploi indépendant
en milieux rural et pér
urbain

233.Renforcement du fonds national d’actions pour I'esnpl

234.Mise en place de programmes de formation insertiogiblés sur les métiers
porteurs

235.Mise en place d’'un mécanisme d’appui a la promatieta coopérative

i236.Appui et promotion de micro entreprises en miliéu prrbain et rural

237.Mise en ceuvre des mesures incitatives a I'investient et a la réinsertion socig

238.Vulgarisation des programmes axés sur la promatebemploi

239.Développement de I'emploi de proximité e

le

240. mise en place d’'un mécanisme de promotion dedpémtiove
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59. Accroitre le

contenu en emploi de| 243.Elaboration des projets pilotes d'accompagnemeréswolet main d'oeuvre,

la croissance

241.Recensement et évaluation réguliers des grandsgmmoges et projets de
développement dans leur lien avec I'emploi

242.Elaboration d’'un tableau de bord des indicateurs d'inpact des politiques de
développement sur I'emploi

qualification et emploi dans les programmes de ld@pement (électrification
rurale, pnir, padmir, sca, etc)
244.Mise en place d'un Centre national de productiotlegbroductivité (CNPP).
245.Promotion de I'emploi des groupes spécifiques et inérables

60. Renforcer et
intensifier la
contribution des
secteurs productifs a

création d’emploi et a| 249.Mise en place de la Cellule HIMO

la réduction de la
pauvreté

246.Développement de la sous traitance

247.Création d'emplois par le développement de I'ergreqiriat coopératif
248.Mise en place d'un systéme cohérent d'informatiorny'orientation

a  professionnelle et de concertation sectorielle slg marché de I'emploi

61. Développer
et moderniser le
systeme de I'emploi
public

250.Encouragement de la mobilité professionnelle gét&ce d'activités lucratives
des agents de la fonction publique

251.Mise en place de la fonction publique locale

252.Accessibilité aux stages de professionnalisation m&l'administration

62. Promouvoir
une meilleure
organisation de la
participation des
travailleurs émigrés

253.Maitrise des flux de main d'ceuvre

254.Promotion de I'emploi dans les régions et zonedépart

255.Maitrise des flux d'investissement des sénégalaisrg les secteurs productifs
256.envoie de la main d’'ceuvre sénégalaise a I'étranger

Dialogue social

63. Promouvoir
le dialogue social

257.Renforcement du cadre institutionnel d’approfondisset du dialogue social

258.Renforcement des mécanismes du dialogue social anixeaux bipartite ou
tripartite

259.Promotion d’'un cadre de renforcement de la conipiéfitdes entreprises et des
intéréts des travailleurs

260.Programme de formations sur la négociation collectiéconomie, la législation
sociale et les normes internationales du travail pgs organisations de
travailleurs, d’employeurs et de I'administration

261.Mise en place de mécanismes de prévention desdtsaetfbes risques
professionnels comme mode de régulation des rappociaux et d’amélioration
de la productivité

262.Elaboration d'un cadre cohérent d’harmonisatiod’ietégration des politiques
économiques et sociales

Promotion des
sénégalais de

64. Mettre en
place un systéme
performant de gestiory
et de suivi de la
population sénégalais
vivant a I'étranger

263.Sensibilisation informations sur les risques dmligration clandestine sur I'état
civil (régularisation état civil, traitement desrohges des Missions Diplomatiqué
et Consulaires)

264.Assistance sociale et rapatriement des SE en cdétosse

©65.Mise en place d’'un portail d'informations sur les £négalais de I'extérieur

£S

65. Asseoir une

Fexterieur politique d’'implication| 266.Renforcement des capacités du personnel et desaEstedes sénégalais de
des sénégalais de I'extérieur
I'extérieur dans les | 267.Elaboration et mise en ceuvre d’une stratégie d'imptiation des Sénégalais de
efforts de I'Extérieur dans les efforts de développement
développement
66. Approfondir | 268.Application des textes communautaires
Intégration I’intégration régionale| 269.Recherche dg synergie avec les pays voisins daaslie de projets et
régionale au sein de TUEMOA, programmes intégrateurs

de la CEDEAO et de
I'Union Africaine

270.Echanges réguliers sur les expériences réussies

271.Favoriser la libre circulation des biens des sewiet de la main d’'oeuvre
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Axe 2 : Accélération de la promotion de I'accés auservices sociaux de base
(Les lignes d’actions en gras correspondent a cellpsoritaires devant étre réalisées dans les premies étapes de la mise en
ceuvre de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté)

Domaines/ Obijectifs /Stratégies Actions prioritaires
Secteurs
Education 272.Construction, réhabilitation et équipement de salle de classe, d'écoles, de
/formation 67. Développer case des tout-petits et classes préscolaires fonatelles et accessibles, avec
I'enseignement blocs sanitaires séparés (garcons et filles) et f@ionnels (électricité et eau)
préscolaire et 273.Distribution sécurisée de manuels et fournitures staires adaptés et a temps
promouvoir 274.Inscription massive des enfants pour I'élémentaire
I'achévement du cycle | 275.Sensibilisation des parents sur les droits dedenpar rapport a I'inscription et
élémentaire et du cycle au maintien a I'école
fondamental*® 276.Mise en place de cantines scolaires
277.Renforcement et équipement des écoles en biblioghéqu
278.Développer les services énergétiques liés a Batilon de I'électricité (éclairage
communication....)

68. Eliminer les disparités | 279.Accroissement des bourses et aides scolaires aubefi
entre groupes 280.Conception et mise en ceuvre de programmes de pamuil'égalité de
économiques chances et des sexes dans le systéme éducatif
(riches/pauvres) entre | 281.Adoption d’un plan d’inscription et de maintien difes a tous les niveaux et
sexe, inter et intra révision des manuels scolaires stéréotypes
régionales entre milieux 282.Restauration des internats ou centres d’accueil
(rural/urbain), a tous leg 283.Promotion de 'acces et le maintien des personneaidicapées dans les
niveaux d’enseignement systemes d’'éducation/formation

Promouvoir I'éducation 284.Création et réhabilitation de centres de formatiorprofessionnelle et

qualifiante des jeunes et des technique
adolescents 285.Renforcement des centres d’enseignement techniqu@sment les centres
techniques féminins
286.Valorisation des formations en atelier ou entregzride quartier

69. Promouvoir et orienter | 287.Mise en place de mécanismes et d’'instruments d®gede suivi et de contrdle
la formation concertée des programmes de formation
professionnelle vers le | 288.Promotion du savoir agir, I'employabilité et la créativité chez les jeunes
marché du travail et de
I'emploi

(PN : EMPLOI)

70. Eradiquer 289.Création et renforcement des Ecoles CommunautaireedBase (EBC)
I'analphabétisme et 290.Vulgarisation des manuels et codification effecties langues nationales
promouvoir les langues| 291.Formation et recrutement de monitrices en alphsdiibin
nationales 292.Promotion des kiosques de lecture et d'informaéindangues nationales

293.Intégration de I'alphabétisation fonctionnelle etld post-alphabétisation
294.Renforcement de I'implication des opérateurs privé®u des ONG dans la
mise en ceuvre des programmes d’'alphabétisation

71. Promouvoir une 295.Formation continue et recyclage du personnel enaaig
éducation de qualité a | 296.Institutionnalisation et optimisation des différemfonctions de I'évaluation
tous les niveaux 297.Réforme du curriculum fondée sur I'entrée par mpétences
d’enseignement et de | 298.Recrutement d’enseignants de qualité et en nombraiffisant
formation 299.Intégrationdes TIC dans I'enseignement

300.Implication des parents et des communautés a ldevigcole

301. Construction, réhabilitation, équipement de structires de santé (case, poste
et centres de santé) et appui logistique a I'évactien sanitaire des zones
pauvres

302.Mise en ceuvre de politiques de recrutement, de foration, de gestion de

72. Améliorer la qualité, personnel médical qualifié et de motivation du pei@nnel des zones pauvres
I'acces et I'offre de et enclavées

Santé services de santé dans| 303.Programmes d’amélioration de I'accessibilité des pavres aux services de

les régions les plus
pauvres

santé et aux médicaments

304.Développement des services de santé a base commwedappui aux mutuelle
de santé, échanges d’expériences entre régionat#rende santé
communautaire, formation pour les agents de sendeesanté communautaire,
etc.)

n

305.développeune politique de délocalisation des spécialités

40 Couvrant les 10 premiéres années d’instruction
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73.

Promouvoir chez les
populations des
attitudes et des
comportements de
prévention des maladie

5

306.Programme d'information, de sensibilisation, d'éduation et de
renforcement de capacités des familles et des comnautés sur les attitudes
et comportements préventifs

307.Mise en place de programmes de formation des aderltssanté et des
volontaires de la santé et de la prévention

74.

Améliorer la
prévention et la prise
en charge du
VIH/SIDA(3)

308.Renforcement des actions de prévention des IST/VISIDA

309.Rendre plus accessible les services aux PVVIH ettamt en place des
équipements et traitements (ARV et réactifs)

310.Renforcement de la prise en charge globale (médigsjehosociale
nutritionnelle etéconomique) des enfants, femmes et autres persvivaes
avec le VIH/SIDA.

75.

Améliorer la prévention
et la lutte contre le
paludisme

311.Renforcement des actions de prévention du paludisnfpromotion de
I'utilisation des moustiquaires imprégnées, traitemt préventif intermittent,
etc)

312.Renforcement de la prise en charge du traitement demalades du paludisme

76.

Améliorer la santé
maternelle et infanto
juvénile (1)

313.Mise en ceuvre des actions consignées dans la «lfeude route
multisectorielle pour accélérer la réduction de lanortalité et de la morbidité
maternelles et néonatales au Sénégal, 2006 — 20X Eenforcement des
programmes de formation, augmentation de la disfuiliié et de I'accessibilité
des services de santé maternelle et néonatale (SHE\jualité, renforcement
de la Planification Familiale et des soins obstiéaux néonataux d'urgences

314.Généralisation des consultations prénatales

315.Développement de programmes de vaccination

316.Renforcement de la PCIME clinique et communautaire

317.Lutte contre toutes les maladies diarrhéiques

77.

Promouvoir le controle
citoyen des services
sociaux et sanitaires

318.Développement des programmes IEC pour le contrdletoiyen
319.Renforcement de la participation des populations dasuivi, la conception et
I’évaluation des politiques sociales et sanitamaisliques

78.

Améliorer la santé de Ig
reproduction des jeune
et des femmes

320.Elaboration et mise en ceuvre de programmes de renftement des capacités
et IEC/CCC sur les risques liés a la SR et la promimin de la santé
maternelle

321.Mise en place de programmes sur la SR et pour utermté sans risque

322.Promotion des programmes marketing social des aoeptifs masculins et
féminins

79.

Améliorer la prise en
charge des maladies
non transmissibles et
chroniques

323.Renforcement des actions de prévention des maladireransmissibles

324.Construction et équipement de centres d’hémodialyse

325.Mise en place de programmes de prise en charge deersonnes souffrant de
maladies chroniques (diabéte, hypertension, drépacgtose, maladies
rénales, etc.)

80.

Améliorer la situation
nutritionnelle des
femmes et des enfants

326.Extension de la couverture (50%) des activités de trition communautaire
dans les zones rurales

327.Promotion du développement des activités de nurritians les secteurs de la
santé et de I'éducation

328.Renforcement des capacités institutionnelles etnisgtionnelle et planification
et gestion des interventions de nutrition

81.

Promouvoir une gestior
durable des ouvrages
(maintenance)

329.Extension et généralisation de la réforme du systenue gestion des forages
330.Promotion des énergies nouvelles et renouvelalalas k& cadre de I'exploitatior
des ouvrages

331.Renforcement de la politique de branchements sociaiet généralisation de

Eau potable 82. Accroitre le taux l'acces
d’'acces a I'eau potable| 332.Construction et réhabilitation de forages et réaliation d’ouvrages de
en milieux urbain et stockage et extension de réseaux
rural 333.Promotion des techniques de traitement des eauté&stapour
I'approvisionnement de certaines zones
A 83. Améliorer I'accés des | 334.Réalisation d’ouvrages collectifs et autonome d’'éeaiation des excrétas en
S ménages a des milieux urbain et rural
S systemes adéquats 335.Programmes d’augmentation de la connexion au résealiassainissement en
A d’évacuation des milieux urbain et périurbain
I excrétas et des eaux | 336.Extension du systéme d’évacuation des eaux uséhsviles
N usées et pluviales en
| milieux rural et
S urbain
S 84. Améliorer I'accés a des| 337.Promotion de systéme de traitement des ordures mégares
E systemes adéquats de | 338.Développement de systeme de gestion des déchielssseh milieux urbain et
M gestion des déchets rural
E solides
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N 85. Changer positivement | 339.Développement des programmeKl=C en matiére d'hygiene et assainissemen|
T les attitudes et 340.Programmes de renforcement des capacités dessaotgliqués dans la gestior
comportements des du secteur
populations
86. Ameéliorer le cadre 341.Mise en ceuvre des réformes dites deuxieme géngratio
institutionnel et 342.Promulgation de la loi sur le service public ds$ainissement
organisationnel 343.Elaboration et mise en ceuvre d'un code de I'asssement
344.Renforcement des capacités en gestion des ressosrnaturelles et en
planification environnementale par I'information, |a sensibilisation, la
R 87. Promouvoir une gestior formation et I'implication des acteurs
rationnelle des 345.Promotion d’unités d’exploitation et de transforioatdes produits forestiers
g ressources naturelles et 346.Mise en place de programmes, de projets, de plang gestion intégrés des
S conserverla ressources naturelles . . o
biodiversité 347.Préservation de la base reproductive dans un emeéraent équilibré et product
0 348.Gestion intégrée et lutte contre les plantes aques envahissantes
g 349.Inventaire et suivi permanent de I'état des ressmunaturelles
C 350.Protection et aménagement des foréts, des bassisews
E 351.Appui a la mise en ceuvre du programme nationalitie tontre les feux de
S 88. Lutter contre la brousse
désertification 352.Programmes de reboisement, de réhabilitation des ffiéts classées, de fixation
N et Sauvegarder la faune et la des dunes et régénération de sols Dior
A flore 353.Promotion des énergies alternatives
T 354.Restauration systémes Agro-Sylvo-pastoraux
U 355. Protection et régénération des écosystemes fragiles
R 89. Lutter contre les 356.Promotion des actions de traitement et de recyaagaléchets industriels
E pollutions, nuisances eff 357.Mise en place de programmes de prévention et tiedontre les pollutions,
L risques nuisances et les risques
L 358.Systématisation des études d'impact environnementgbur tout plan, projet
E ou programme de développement, conformément au codie
S I'environnement
359.Appui a la mise en ceuvre des conventions ( conwew& Vienne, convention d
& Bale, convention sur les changements climatiques)
E 360.Information, sensibilisation sur les risques etgiala chimiques et industriels
N 361.Elaboration et mise en ceuvre d'une stratégie naliéothe gestion durable des
\% produits chimiques
| 90. Sauvegarder 362.Mise en place de programmes de conservation et geotection des
R I'environnement marin ressources marines, et de lutte contre la pollutiomarine et fluviale
(0] et cotier 363.Appui des programmes d’aménagement et de protedé@smtotes
N 364.Protection contre I'érosion cétiere
N 365.Programme de consolidation des zones cotiereddsagi
:\EA 91. Valoriser les ressources$ 366.Promotion, développement et renforcement des filiés des ressources
E sauvages sauvages (cueillette, pécherie continentales, chaps
N 92. Promouvoir les modes | 367.Vulgarisation des alternatives aux modes de préaoluet de consommation norj
T de productions et de durables
consommation durables 368.Mise en ceuvre de projets retenus dans le plan d’ach décennal sur les
dans tous les secteurs e modes de production et de consommation
développement
93. Assyrer un meilleur 369.Appui a la réalisation de plans d’urbanisme
acces aux parcelles ' - .
NN 370. Extension des programmes sur les zones d'aménageorecertée (ZAC)
V|ab|I|se_qs et 371.Promotion de I'habitat social
appropriées
94. Eradiquer les
Habitat et bidonvilles et les 372.Extension de la restructuration fonciére
cadre de vie habitats précaires et 373.Mise en ceuvre de programmes de restructuration deguartiers irréguliers

dans les zones
inondables

et/ou concernés par les inondations

95.

Améliorer le cadre de
vie en milieux urbain et
rural

374.Aménagement d'espaces verts et de loisirs
375.Elaboration et mise en ceuvre des schémas régionauaménagement et

d’occupation du territoire
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Axe 3 : Protection sociale, prévention et gestiones risques et catastrophes

(Les lignes d'actions en gras correspondent a cellpsoritaires devant étre réalisées dans les premies étapes de la mise en
ceuvre de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté)

Sectegr/ Objectifs/Stratégies Actions prioritaires
Domaine
Réforme et 96. Lutter contre I'évasion sociale et| 376.Mise en ceuvre d’un programme d’'urgence de lutte cdre

renforcement deg
systemes formels
de sécurité
sociale

promouvoir la prévention des
risques sociaux

I’évasion sociale
377.Mise en ceuvre de programmes d’'lIEC et de renforceden
capacités des travailleurs et des acteurs sociaux
378.Elaboration et mise en place d'un systeme d’asseramploi
379.Promotion de la couverture sociale des travailletypigues

97. Réformer les textes |égislatifs et
réglementaires et consolider le
dispositif de régulation

380.Elaboration et adoption d’'un code général de larsgcsociale
(application effective des textes et conventions)

381.Renforcement du dispositif de régulation (Commissio de
Supervision et de Régulation des Institutions de $@rité Sociale
(COSRISS)

98. Elargir le champ d’application de
services de sécurité sociale

s382.Mise en ceuvre d’un programme d’extension des ss\de sécurité
sociale a I'habitat social pour les travailleurs

383.Révision du champ de couverture du secteur non stofuré pour
inclure les chbmeurs et les émigrés

99. Renforcer les capacités des
professionnels de la sécurité
sociale et des acteurs sociaux.

384.Consolidation et restructuration des IPM

385.Mise en place d'un programme de renforcement de lautelle des
IPM (agence de contrdle et de conseil) et des cajias des
professionnels de la sécurité sociale

100.Renforcer les mutuelles de sant¢ 886.Appui au dispositif de mise en ceuvre et de suiliektension de la

améliorer le systeme d’assuranc]
maladie

e-  protection sociale

387.Promotion du partenariat entre les mutuelles de saB et les
prestataires de soins et renforcement du cadre natnal de
concertation sur la mutualité

388.Mise en place de plans de Communication pour la Btiom deg
Mutuelles de Santé

Extension de la
protection socialg

101.Mettre en place des mécanisme
de prise en charge de maladies
pour les personnes vulnérables

5389. Amélioration des modalités de ciblage et d’identiiation des
bénéficiaires potentiels de I'assistance médicale

390.Amélioration de I'accées aux soins et aux médicasiensentiels pou
les personnes atteintes d’affections lourdes etecsés

102.Mettre en place des systemes dg¢
prévoyance sociale pour les
personnes exercant le métier de
I'agriculture et les acteurs
économiques du secteur informe
de l‘artisanat

391.Mise en place de régimes adaptés a chaque professio
392.Mesures visant I'articulation entre les mutuellessdnté et le systeme
formel de sécurité sociale

Prévention et
gestion des
risques majeurs
et catastrophes

103.Promouvoir des stratégies et
mécanismes de prévention et de

gestion des risques et catastroph@94.Mise en place du plan de communication, de formatioet de

en appui aux plans nationaux

393.Programme formation et recherche sur le concepdaes et
catastrophes

mobilisation sociale

104.Assurer la coordination et la
promotion de la culture de la
prévention et de la gestion des
risques et catastrophes

395.Mise en place d'une plateforme nationale de réducin des risques
et catastrophes, et mise en place d'une autorité tianale chargée
de la protection civile

105.Maitriser les accidents industriel
majeurs et les inondations

5396.Mise en ceuvre d’un programme de malitrise des accides
industriels et de prévention et de gestion des indations

106.Réduire les facteurs de
vulnérabilité dans les secteurs e
renforcer I'assistance sociale au
groupes vulnérables

397.Mise en place un systeme d’assurance des risquggicolestl

398.Mise en place de systemes d’'alerte précoce damtfiésents
secteurs et domaines

399.Renforcement et décentralisation du Fonds de sohdité
nationale et du fonds de calamité

41 création d’une société d’assurance spécialisée dans les risques agricoles et confection de produits d’assurances adaptés

a notre agriculture
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Protection
sociale et suivi
des groupes

107. Améliorer le ciblage, le suivi et
I'élaboration des actions dirigées
vers les groupes vulnérables

400.Appui au dispositif de suivi Evaluation des Programmes de Lutte
contre la Pauvreté
401.Renforcement des capacités en ciblage, suivi paati€iet

vulnérables plaidoyer/communication des OCB, des OSC et des g=oup
vulnérables
402.Mise en ceuvre de programmes d’appui aux groupeerables par
108.Améliorer I'acces aux services des allocations monétaires conditionnelles et mowitionnelles pou
sociaux pour les groupes les familles.
vulnérables et assurer I'accés ayx
actifs et a la pleine jouissance dé
leur droit
Personnes 403.Mise en place d'un programme pour un meilleur acceaux

handicapées

109.améliorer I'état sanitaire et la
mobilité des personnes
handicapées

centres de réadaptation fonctionnelle et aux matéeis
d’'appareillage (aides techniquep

404.Elaboration et mise en ceuvre d’'un plan d’actions faccessibilité
des handicapés aux infrastructures et équipemantases

110.promouvoir I'éducation et la
formation des personnes
handicapées

405.Promotion de la scolarisation universelle des enfas handicapés
par la mise en ceuvre de programme national d'éducian
intégratrice

111.améliorer l'insertion économique
et sociale des personnes
handicapées

406.Mise en ceuvre du programme de réadaptation a base
communautaire (RBC)

407.Mise en place d'un fonds de promotion économique pes
handicapés

408.Sensibilisation des employeurs pour une discrinongbositive en
faveur des personnes handicapées

409.Promotion et protection des droits des personneditapées contre
la stigmatisation et pour I'égalisation des charfles!’orientation
sociale)

Femmes en
situation de
vulnérabilité

112.Promouvoir les Droits des
Femmes et des filles

410.Développement et mise en ceuvre des activités desibilisation
contribuant a I'élimination des violences et pratigies néfastes
faites aux petites filles et aux femmes

411.Conception et vulgarisation des droits humains &amment de la
femme

412.observatoire...

413.Application effective des textes et conventiongifamentaux relatifs
aux droits des femmes et a la protection des dietsfilles et des
femmes

414.Développement d'un plan de communication pour un
changement de comportement favorable a I'autonomisi@n des
femmes

113.Améliorer la situation économiqy
et sociale des femmes en situati
de vulnérabilité

el15.Mise en ceuvre du plan d'actions de la SNEEG

DA16.Mise en place de centres d’accueil et de suivi f@mmes et jeunes
en situation de vulnérabilité

417.Mise a la disposition des femmes rurales des tecHogies et
équipements appropriés de transformation et de coesvation des
produits

418.Mise en place de programmes de suivi et d’accongragnt psycho
social pour femmes et jeunes filles en situationdrérabilité

Enfants en
situation de
vulnérabilité

114.Développer une stratégie de prig
en charge et de réinsertion socid
des enfants en conflit avec la loi
des enfants en situation difficile

€19.Mise en ceuvre du projet de généralisation de tagprévention

le dans les programmes des centres de sauvegardecehtees

et polyvalents

420.Renforcement des capacités socioéconomiques desifan
défavorisées a prendre en charge les enfants erusition de
vulnérabilité

115. Renforcer les capacités des
institutions spécialisées de prise
en charge des enfants en situati
de vulnérabilit§enfants de femm
mendiante, enfants guide des
handicapés, enfants des femme
touchées par I'extréme pauvreté
orphelins du VIH, enfants victime

de la toxicomanie, talibés, enfant424.Appui aux structures et associations de prise en alge des

abandonnés ou en conflits avec

421.Programme de renforcement des structures et centrepécialisés

bn  sur les enfants en délinquance (centre sauvegard&:MO,

e ateliers spécialisés

422 .Appui aux 45 CPRS (46154)

5423.Développement de filieres de formation dans lesadaet
renforcement des capacités des malitres coraniguesipe meilleure

2s  gestion du cadre de vie des talibés

a enfants

loi)
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116.renforcer la législation en vigueur425.Mise en ceuvre de programmes de sensibilisationfodination et de
en matiere de protection de

I'enfant et prendre les dispositio
pour assurer une application
effective.

plaidoyer sur la protection et les droits de I'ertfpour I'application

s effective des lois

426.Extension et renforcement des projets et programmesxistants de
lutte pour I'éradication du travail des enfants : «Projet contre les
pires formes de travail des enfants» du MFFSD, « Bgramme sur
le travail des enfants » du MFTOP, « Renforcemerde la
protection des enfants contre toutes formes d’expi@tion, d’abus
et de violence »,...

427.prise de mesures et de dispositifs pour la gésétain de
I'enregistrement a I'état civil des enfants a léssance

Personnes agées
ou ainés

117.Garantir I'épanouissement
physique et moral des ainés

428.Création d'un minimum vieillesse (sans contribution

429.Mise en ceuvre des mesures fiscales incitativeaaruf des retraités
(défiscalisation totale des pensions du régimegabdire et
allégements fiscaux pour les régimes complémeaire

430.Plaidoyer pour l'implication des ainés dans legammes sociaux
(santé, éducation, protection...)

118.Améliorer la prise en charge des
ainés

431.Mise en place de structures sanitaires spécialisées gériatrie et
promotion de I'enseignement de la géronto — gériate

432.Prise en charge des frais médicaux par les servicesncernés aux
ainés non affiliés a 'IPRES ou au FNR

119.Améliorer les conditions de vie
des personnes agées ou ainés

433.Assurer des pensions de retraites décentes pour Ietraités et
garantir la viabilité a long terme des régimes

434.Mise en place d'un fonds de promotion des ainés

435.Sécurisation du travail des ainés qui exercenigtieité
professionnelle

Jeunes

120.Renforcer les programmes
d’insertion sociale et économiqu
des jeunes

121.Renforcement des ressources du Fonds National d’Aoh
e pour 'Emploi (FNAEJ), du Fonds National de Promotion de
la Jeunesse (FNPJ) et de I'Agence Nationale pourEimploi
des Jeunes (ANEJ)
122.Mise en ceuvre des programmes de participation ezitoy des
jeunes et de leurs groupements au développemenbmigue,
social et culturel de la nation

123.Améliorer les conditions de vie
des jeunes et des adolescents

436.Renforcement des projets et programmes de lutteectant
toxicomanie

437.Renforcement des programmes de protection et de stien au
développement harmonieux des adolescent(e)s lesplu
défavorisé(e)s

Rapatriés et

124.Promouvoir la réinsertion et la

438.Mise en ceuvre du programme d'urgence pour la recotrgiction

Personnes réintégration des rapatriés et des de la Casamance (ANRAC)
déplacées personnes déplacées 439.REVA
Réfugiés 125.Améliorer les stratégies de gestipA40.Appui aux stratégies d’aide au retour
des réfugiés 441.Renforcement des capacités de la commission Natidea’
Eligibilité (CNE)
442.Réactualisation du droit d’asile
443.Prise en compte de I'approche genre
444 Elaboration et mise en ceuvre d’'un programme d’actios
126.Assurer une meilleure maitrise des Iprlgr!ta}lre qum((qjuelnnsl Ir_n_ettandt eFr: oeulvrg les axes stratégiques @
hénoméenes démographiques a vec aration de la Politique de Population
Population P 445.Amélioration de la coordination et du suivi de lsenen ouvre de la

politique de population (niveau national et régipna

127.Améliorer les conditions de vie

446.Accroitre le nombre de centres ADO espaces jeunes

des jeunes et des adolescents
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Axe 4 : Bonne Gouvernance et Développement déceriisg et participatif
(Les lignes d'actions en gras correspondent a cellpsoritaires devant étre réalisées dans les premies étapes de la mise en
ceuvre de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté)

Domaines/ Secteurs

Objectifs /Stratégies

5.4.1.1. Actions prioritaires

Bonne gouvernance

128.Améliorer la gestion des
finances publiques et les
procédures de passation
d’exécution des marchés
publics

447.Mise en ceuvre et suivi évaluation des réformes buéigires et

financieres ( CFAA/CPAR)
bt448. Amélioration de la programmation et de gestionatgsenses publiques

449.Amélioration et renforcement de I'organisation ingtonnelle du
Ministére de 'Economie et des finances

450.Amélioration du systeme de recouvrement des reciteales

451.Extension du Systéme d’Information des Financediuds aux autres
ministeres et régions

452.Renforcement des capacités de réflexion stratégapiBexécution et du
suivi évaluation

453.Amélioration du contrdle de I'exécution des dépensepubliques

454.Respect de I'orthodoxie financiére

129.Veiller a la qualité des
services rendus aux
usagers citoyens et aux
usagers — entreprises

455.Elaboration et mise en ceuvre d’'un Programme d’améliation de la
qualité des services publics
Renforcement de la concertation entre les acteurs

130.Réduire le déficit de
communication interne et

456.Production et publication a temps des rapports suta bonne

économique gouvernance (cour des comptes, médiateur, etc.)
externe de . R
I' Administration 457.Mise en ceuvre de plans de communication
458.Renforcement de I'Intranet gouvernemental
131.Impulser une gestion
moderne des ressources | 459.Finalisation des études prévues (notamment I'éuéeisionnelle des
humaines garantissant une emplois et des compétences, etc.)
disponibilité de personnel| 460.Elaboration et mise en ceuvre de programmes de gestides
de qualité, responsabilisé ressources humaines
et motivé.
461.Information et sensibilisation des populationslsurontréle citoyen
462.Déconcentration de la cour des comptes
463.Mise en place de dispositif participatif de corgréitoyen
132.Renforcer les capacités de 464.Mise en ceuvre de programmes de renforcement dmpé&cité d'analyse
contréle citoyen des membres du Parlement (propositions de loisjutation des
questions parlementaires, processus budgétaire,...)
465.Développement de procédures des controles et deslénations des
dépenses publiques par les collectives de baseest brganisations de
la société civile.
133.Approfondir la réforme de| 466.Réforme de la carte judiciaire et mesures visaappnocher la justice
la justice et améliorer le des justiciables
climat des affaires 467. Renforcement du statut des magistrats, des fomzioes et des moyens
de l'institution judiciaire
468.Mesures visant a faciliter 'acces aux fonds déstia I'assistance
judiciaire pour les affaires pénales et civiles
469.Mise en place d'un systeme d'information judiciairenotamment dans
les zones les plus reculées en vue de rendre acibésda
documentation judiciaire
470.Adaptation de la Iégislation aux besoins de I'eomirement des
Gouvernance entreprises et a I'évolution des affaires (codesrakail, des
Judiciaire investissements, minier, des impdts, des douanes,...)

471.Réduction des délais de procédure judiciaire et deaitement matériel
des dossiers

134.Lutter contre la corruption|
et renforcer la capacité
d’analyse du pouvoir
judiciaire

472.Mise en ceuvre de programmes de formation spéaabiser les
magistrats et les auxiliaires de la justice

473.Renforcement de la Commission de lutte contre lauption, la
concussion et la non transparence

474.Mise en place d'instruments, de mécanismes et d'dlg pour lutter
contre la corruption

475.Sensibilisation, formation de tous les acteurs sules méfaits et les

formes de la corruption et application de la loi das toute sa rigueur
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Développement
local et
Décentralisation

135.Améliorer le cadre
institutionnel et
organisationnel

476.Evaluation de la décentralisation

477.Elaboration et mise en ceuvre de la charte de landéatration

478.Révision des textes de base et mise en cohérentextles avec les texte
de la décentralisation

479.Amélioration de la responsabilisation des servieelniques a tous les
échelons national, régional, départemental et local

480.Dynamisation des organismes de suivi et d’appui a ldécentralisation
aux niveaux central, régional ou local

136.Harmoniser les appuis
techniques et les outils d¢
planification

481.Développement d’outils et mécanismes pour I'artication et la
cohérence entre le systeme de planification au niae central,
régional et local

137.Renforcer les capacités
des collectivités locales

482.Elaboration et mise en ceuvre de programmes de renfoement des
capacités des collectivités dans la formulation destratégies et
politiques, la préparation, le contrle et le suiviévaluation des
politiques, des projets et programmes de développamt

483.Mise a disposition de ressources humaines compgétent

138.Accroitre les ressources €
poursuivre les réformes
budgétaires et financiéres
des collectivités locales

484.Renforcement des programmes d’appui aux collectiVitéales

485.Mise en ceuvre de la décentralisation du Budget cowiglé
d’Investissement (BCI)

486.Mise en ceuvre de projets et programmes issus dea$
d’Opérations Régionaux (POR)

487.Réforme et augmentation des transferts financierde I'Etat (FECL,
FDD, etc.)

488.Développement de la coopération décentralisée

489.Amélioration de la fiscalité locale

t

Développement des
Pbles secondaires

139.Redynamiser les villes
secondaires et frontaliere

490.Mise en ceuvre d’'un plan de création de pbles de ddappement
| 491.Préparation et accompagnement des villes a jougdlarde premier plan
i dans l'intégration sous-régionale

140.Relever le niveau
d'urbanisation

492.Développement de programmes d’habitat social densilles
secondaires

493.Amélioration des réseaux de voirie, d'adduction d'au et
d'assainissement, des services énergétiques

494.Renforcement des infrastructures de base dans le#les secondaires
pour amélioration de la qualité de la disponibilitéet de I'accessibilité
des services

Mise en ceuvre et suivi évaluation de la SRP

Domaine/Secteurs

Objectifs/Stratégies

Actions pridiaires

Mise en ceuvre de la
SRP

141.Améliorer le pilotage et le
suivi-évaluation de la mis¢
en ceuvre de la SRP

495.Renforcement de I'équipement et du fonctionnementab organes de
pilotage et de suivi (régional et national)

496.Activités d’animation et de communication

497.Renforcement de I'Institut National de la Statiséquour renforcer la

2 fiabilité et I'impartialité des données

498.Programme de renforcement des capacités des piopslat des
organisations de la société civile

499.Renforcement des capacités des Organes chargés divset du
pilotage de la SRP aux niveaux régional et sectotie

Financement

142.Augmenter le volume de
I'aide

500.Accroissement des apports des partenaires a travelass différentes
modalités (appuis budgétaires, appui-projets, empnmats, subventions)
501.Suivi de la Stratégie de désendettement

143.Améliorer 'efficacité de
I'aide

502.Elaboration et mise en ceuvre d’un cadre de paitgr{protocole
conjoint) sur les appuis budgétaires entre le Goeraent et les
partenaires au développement

503.Elaboration et mise en ceuvre d’'un plan d’actions sur
I'harmonisation, I'alignement et I'efficacité de I'aide

144.impliquer le secteur privé
a travers divers de formes

504.Promotion des formes de partenariat public-privé
505.Encouragement de I'actionnariat populaire

de partenariat
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6.3 Annexe 3 : Plan d’Actions Prioritaires - 2006 20102

Montants en millions de FCFA

Objectifs Prioritaires | | 2006] 2007] 2008]  2009]  2010] TOTAL
AXE 1: Créa_tion de richesse : pour une croissancer@ pauvre
Sous secteur de I'agriculture

Montant DSRP 3790 7595 7247 5901 4 822 29355
- L ., |PTIP 3790 5340 5440 4260 3200 22030
gger‘l’;"jg S'a vulnérabilité des activités Etat 2790 3840 3940]  3260] 3200] 17030
Bailleurs 1000 1500 1500 1000 0 5000
GAP 0 2255 1807 1641 1622 7325
Montant DSRP 50 500 1000 1500 2 000 5050
Favoriser le développement du PTIP 0 0 0 0 0 0
foncier et les investissements Etat 0 0 0 0 0 0
productifs Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 50 500 1000 1500 2000 5050
Montant DSRP 37239 39064 51910 45607 42 124 215944
intensifier et moderniser la PTIP 37139 36064 35910| 29607| 21124 159844
production agricole Etat 18466 17811 17504 11181 9 166 74128
Bailleurs 18673 18253 18406| 18426| 11958 85716
GAP 100 3000 16000 16000 21000 56100
Montant DSRP 850 763 0 0 0 1613
PTIP 850 763 0 0 0 1613
Promouvoir I'agro-industrie Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 850 763 0 0 0 1613
GAP 0 0 0 0 0 0
Montant DSRP 6589 9109 8172 8850 9 350 42070
augmenter diversifier les revenus PTIP 6589 7050 739 8250 8750 38029
agricoles Etat 4529 4450 4250 4250 4 250 21729
Bailleurs 2060 2600 3140 4000 4 500 16300
GAP 0 2059 782 600 600 4041
Montant DSRP 1000 21500 21500| 21750 21750 87500
PTIP 1000 1000 1000 0 0 3000
Renforcer la sécurité alimentaire Etat 1000 1000 1000 0 0 3000
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 20500 20500 21750 21750 84500
Montant DSRP 1350 1976 350 350 350 4376
renforcer le role des organisations PTIP 1350 1976 350 350 350 4376
paysannes Etat 350 350 350 350 350 1750
Bailleurs 1000 1626 0 0 0 2626
GAP 0 0 0 0 0 0
Sous secteur de I'élevage 0
Montant DSRP 350 3350 2000 1500 1500 8700
. o PTIP 350 350 0 0 0 700
ergglll(é:i%rnl environnement de la Etat 150 150 0 0 0 300
Bailleurs 200 200 0 0 0 400
GAP 0 3000 2000 1500 1500 8000
Montant DSRP 800 1576 1264 1254 1254 6148
Sécuriser I'élevage pastoral et PTIP 750 1556 1244 1244 1244 6038
agropastoral Etat 140 400 344 344 344 1572
Bailleurs 610 1156 900 900 900 4466
GAP 50 20 20 10 10 110
Montant DSRP 4095 7149 5244 4569 4 494 25551
Accroitre la productivité du sous- PTIP 4025 5099 3194 2594 2594 17506
secteur en vue de garantir la sécurité Etat 1415 1947 1794 1694 1694 8544
alimentaire et améliorer les revenus Bailleurs 2610 3152 1400 900 900 8962
GAP 70 2050 2050| 1975|1900 8045
Montant DSRP 215 950 903 900 900 3868
Améliorer les conditions de mise en PTIP 215 500 500 500 500 2215
marché des produits animaux Etat 215 500 500 500 500 2215
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 450 403 400 400 1653

2 Les PAP prend en compte pour les premiéres ategégsoins qui ont fait I'objet d’évaluations firégres et sera
actualisé en fonction de éléments nouveaux et\daations des rapports d’avancements.
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Montants en millions de FCFA

Montant DSRP 0 650 600 470 50 1770
N . . PTIP 0 0 0 0 0 0
Renforcer_le systeme d'information Etat o o 0 0 o 0
et de gestion du sous secteur -
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 650 600 470 50 1770
Promotion du secteur non agricole
Montant DSRP 1467 3335 4415 4665 5 060 18942
Promouvoir les micro entreprises o PTIP 467 1335 1415 1665 2 060 6942
les petites entreprises ruraleg Etat 120 60 60 60 60 360
Bailleurs 347 1275 1355 1605 2 000 6582
GAP 1000 2000 3000 3000 3000 12000
Relance de la péche
Montant DSRP 1113 3395 4095 7480 7 750 23833
Assurer la gestion durable et la PTIP 373 750 750 750 750 3373
restauration des ressources Etat 373 750 750 750 750 3373
halieutiques Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 740 2645 3345 6730 7000 20460
Montant DSRP 150 1650 6150 7250 2 625 17825
Satisfaire la demande nationale en PTIP 150 1650 3150 2750 150 7850
produits halieutiques et aquacoles Etat 150 1650 3150 2750 150 7850
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 0 3000 4500 2475 9975
Montant DSRP 2965 10300 12100 11782 7 630 44777
. L PTIP 2565 3500 4500 4782 630 15977
Valoriser Igzs ressources hgheunques Eiat o o o o o o
et moderniser la péche artisanale -
Bailleurs 2565 3500 4500 4782 630 15977
GAP 400 6800 7600 7000 7000 28800
. . o Montant DSRP 328 144 150 150 0 772
A I s o] ol o[ o s
du seqcteur de la péche et de la Etat 328 0 0 0 0 328
transformation Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 144 150 150 0 444
Promotion de I'Artisanat
Montant DSRP 920 100 50 0 0 1070
Moderniser les circuits de PTIP 250 100 50 0 0 400
productions et de commercialisation, Etat 250 100 0 0 0 400
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 670 0 0 0 0 670
Montant DSRP 106 0 0 0 0 1060
Améliorer le systeme de formation, PTIP 277 0 0 0 0 277
d’apprentissage et de perfectionnemgnt; Etat 277 0 0 0 0 277
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 783 0 0 0 0 783
Montant DSRP 20 40 40 0 0 280
Renforcer I'organisation des acteurs cTIP 120 40 40 0 0 200
Iartisanat Etat 120 40 40 0 0 200
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 80 0 0 0 0 80
Densification du tissu industriel et
développement PME/PMI
Montant DSRP 2300 500 500 2000 2 000 7300
Poursuivre la restructuration de PTIP 2300 500 500 2000 2 000 7300
I'appareil industriel Etat 300 0 0 0 0 300
Bailleurs 2000 500 500 2000 2 000 7000
GAP 0 0 0 0 0 0
Montant DSRP 400 750 1130 1146 1040 4466
E . dével PTIP 400 560 840 840 840 3480
e :;‘do'z\éengppemem Etat 300 560 840] 840|840 3380
Bailleurs 100 0 0 0 0 100
GAP 0 190 290 306 200 986
Montant DSRP 576 5390 5870 6310 6 810 30149
Appuyer et accompagner les PME PTIP 5719 4390 4870 4810 4810 24599
dans leur développement Etat 939 110 590 530 530 2699
Bailleurs 4780 4280 4280 4280 4 280 21900
GAP 50 1000 1000 1500 2000 5550
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Montants en millions de FCFA

Mines 0

Montant DSRP 100 500 800 1300 1500 4200

Assurer la gestion de PTIP 0 0 0 0 0 0

I'environnement et la réhabilitation Etat 0 0 0 0 0 0

des mines et carrieres Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 100 500 800 1300 1500 4200

. o N Montant DSRP 900 1000 1100 1100 1200 5300

Améliorer I_e_s [etombees financieres PTIP 0 0 0 0 0 0

des collectivités locales dans le cadr

de la gestion et de I'exploitation des Etat 0 0 0 0 0 0

ressources Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 900 1000 1100 1100 1200 5300

Promotion du secteur privé 0

Montant DSRP 0 250 300 400 400 1350

Favoriser un environnement attractif PTIP 0 0 0 0 0 0

et promouvoir les investissements Etat 0 0 0 0 0 0

Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 0 250 300 400 400 1350

Montant DSRP 800 4000 4000 4000 4 000 16800

Intensif_ier I'ajustement interne des PTIP Eiat 8 g 8 8 8 8
entreprises -

Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 800 4000 4000 4000 4000 16800

Montant DSRP 50 50 100 100 0 300

. : PTIP 0 0 0 0 0 0

Poursuivre et apprqfonginr les Eiat o o o o o o
processus de privatisations -

Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 50 50 100 100 0 300

o Montant DSRP 0 50 50 100 100 300

e e Poers [pri o[ o[ ool ol o

rep?résentatives, fortr()es et tournées Etat 0 0 0 0 0 0

vers les besoins des entreprises Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 0 50 50 100 100 300

Montant DSRP 0 100 100 50 50 300

Simplifier et rationaliser le systtme | PTIP 0 0 0 0 0 0

d'information fiscale a Etat 0 0 0 0 0 0

l'investissement Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 0 100 100 50 50 300

Equité de genre 0

Montant DSRP 0 70 50 50 50 220

. s . PTIP 0 28 28 28 28 112

Projet d'_appm a la mise en place d'ur Etat 0 0 0 0 0 0
laboratoire de recherche sur le genre -

Bailleurs 0 28 28 28 28 112

GAP 0 42 22 22 22 108

Montant DSRP 0 100 150 170 100 520

e PTIP 0 0 0 0 0 0

g;?]r;;ouvow I'équité et I'égalité de Etat o o o o o o

Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 0 100 150 170 100 520

Montant DSRP 0 380 480 400 400 1660

Renforcer les capacités des femmes PTIP 0 0 0 0 0 0

en leadership Etat 0 0 0 0 0 0

Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 0 380 480 400 400 1660

Promotion de I'emploi 0

Montant DSRP 0 1450 350 400 400 2600

Accroitre le contenu en emploi de la PP 0 0 0 0 0 0

croissance Etat 0 0 0 0 0 0

Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 0 1450 350 400 400 2600

) - Montant DSRP 1160 790 770 50 50 2820

renforcer_ et intensifier la B 0 0 0 0 0 0

contrjbqt|on des se_cteqrs prgduct'lfs Eiat o o o o o o
la création d'emploi et & la réduction -

de la pauvreté Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 1160 790 770 50 50 2820
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Montants en millions de FCFA

Montant DSRP 1000 1000 1000 0 0 3000
. S PTIP 0 0 0 0 0 0
Pr_qmouvonr I'emglq md_ependant en Etat o o 0 0 o 0
milieux rural et périurbain -
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 1000 1000 1000 0 0 3000
Montant DSRP 750 700 600 300 300 2650
Renforcer 'efficacité la transparence PTIP 0 0 0 0 0 0
du marché de l'emploi Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 750 700 600 300 300 2650
Montant DSRP 140 295 315 235 250 1235
Développer et moderniser le system PTIP 80 80 80 0 0 240
de 'emploi public Etat 80 80 80 0 0 240
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 60 215 235 235 250 995
. ) Montant DSRP 130 125 65 20 20 360
Promquvplr une me|IIe_ur_e _ PTIP 0 0 0 0 0 0
orgar_usatlon, dg Ia,pqrt|C|pat|on des Eiat 0 o 0 0 0 o
travailleurs émigrés a I'effort de -
développement national Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 130 125 65 20 20 360
Dialogue social 0
Montant DSRP 0 100 50 50 50 250
PTIP 0 0 0 0 0 0
Promouvoir le dialogue social Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 100 50 50 50 250
Sénégalais de I'extérieur
Montant DSRP 233 200 240 200 200 1073
Mettre en place un systeme PTIP 0 0 0 0 0 0
performan_t de gegtion et dg suivi\de Etat 0 0 0 0 0 0
la population sénégalaise vivant a -
I'étranger Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 233 200 240 200 200 1073
Montant DSRP 20 130 180 180 180 690
Asseoir une politique d’'implication | PTIP 0 0 0 0 0 0
des SE dans les efforts de Etat 0 0 0 0 0 0
développement Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 20 130 180 180 180 690
Commerce 0
Montant DSRP 300 300 0 0 0 600
Augmenter l'offre des biens et PP 0 0 0 0 0 0
services exportables Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 300 300 0 0 0 600
Montant DSRP 375 400 1300 1000 1000 4075
PTIP 375 400 900 750 750 3175
Améliorer 'acces aux marchés Etat 100 100 750 750 750 2450
Bailleurs 275 300 150 0 0 725
GAP 0 0 400 250 250 900
Tourisme 0
Montant DSRP 0 100 150 200 200 650
Améliorer les retombées du tourisme PP 0 0 0 0 0 0
au niveau local Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 100 150 200 200 650
Montant DSRP 235 4585 4735 5000 5000 19555
sauvegarder et valoriser le potentiel PP 235 85 85 0 0 405
touristique national Etat 235 85 85 0 0 405
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 4500 4650 5000 5000 19150
Nouvelles Technologies de
I'Information et de la
Communication
Montant DSRP 143 600 1100 1000 1000 3843
L . . | PTIP 60 140 140 0 0 340
Accglerer le d(_e_veloppement des télé Etat 0 0 0 0 0 0
services en milieux urbain et rural :
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 83 460 960 1000 1000 3503
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Développement du Sport

Montant DSRP 1500 3100 5700 100 100 10500

PTIP 1500 3100 5700 100 100 10500

Favoriser I'emploi par le sport Etat 1500 3100 5700 100 100 10500

Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 0 0 0 0 0 0

Culture 0

Montant DSRP 1450 2729 2605 2805 3255 12844

. PTIP 1350 1729 1605 1405 1255 7344

Zé?erﬂcr’:‘é‘t";gfnfs”éﬁﬁfg:”rs’ Etat 850 1215 1005 705 555 4330

Bailleurs 500 514 600 700 700 3014

GAP 100 1000 1000 1400 2000 5500

Transport et Mobilité 0

Montant DSRP 38152 44786 38770 32140| 20500 174348

Améliorer la mobilité et PTIP 23402 33586 12570 3040 0 72598

I'accessibilité en milieu rural Etat 5180 12394 2460 40 0 20074

Bailleurs 18222 21192 10110 3000 0 52524

GAP 14750 11200 26200| 29100/ 20500 101750

Montant DSRP 56431 54169 114910 54730 32000 312240

PTIP 55931 48169 33263| 30100/ 22000 189463

Développer les infrastructures Etat 19600 22769 21263| 20000] 22000 105632

Bailleurs 36331 25400 12000/ 10100 0 83831

GAP 500 6000 81647 24630 10000 122777

Montant DSRP 50100 59160 29500 20129 3000 161889

PTIP 50100 55660 27000| 18000 3000 153760

Améliorer la mobilité urbaine Etat 27635 22170 4000 3500 3000 60305

Bailleurs 22465 33490 23000| 14500 0 93455

GAP 0 3500 2500 2129 0 8129

Infrastructures de soutien 0

Montant DSRP 3000 3000 3000 3000 3000 15000

Renforcer les infrastructures de L 1290 1198 890 890 0 4268

soutien en milieu rural et périurbain Etat 40 40 40 40 0 160

Bailleurs 1250 1158 850 850 0 4108

GAP 1710 1802 2110 2110 3000 10732

Secteur de I'Energie 0

Montant DSRP 18783 34420 30710 36760 35760 156433

- \ R . PTIP 18283 14220 3392 6700 5700 48295

':r']‘;ergzigu' ooces auxsetvices Etat 1743 1380 392 0 0 3515

Bailleurs 16540 12840 3000 6700 5700 44780

GAP 500 20200 27318 30060 30060 108138

Montant DSRP 16338 30000 28000/ 30000/ 40 000 144338

Renforcer I'électrification dans les PTIP 14338 15060 5142 1000 1000 36540

zones rurales et péri-urbaines Etat 4258 6020 2142 1000 1000 14420

Bailleurs 10080 9040 3000 0 0 22120

GAP 2000 14940 22858| 29000/ 39000 107798

Montant DSRP 872 4072 4525 4500 4 500 18469

Diversifier les sources d’énergie et le ;PTIP 872 872 25 0 0 1769

technologies Etat 20 20 25 0 0 65

Bailleurs 852 852 0 0 0 1704

GAP 0 3200 4500 4500 4500 16700

o o . Montant DSRP 18 18 18 18 18 90

Améliorer et sécuriser l'acces PTIP 18 0 0 0 0 18
durable des populations et

notamment des femmes aux serviceq Etat 18 0 0 0 0 18

énergétiques Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 0 18 18 18 18 72

Montant DSRP 1000 1000 1000 4160 4 080 11240

PTIP 0 0 0 3160 3080 6240

Améliorer l'accés aux hydrocarbures Etat 0 0 0 1000 1000 2000

Bailleurs 0 0 0 2160 2 080 4240

GAP 1000 1000 1000 1000 1000 5000

Micro finance 0

Montant DSRP 0 500 500 500 500 2000

Renforcer les capacités des acteurs PTIP 0 0 0 0 0 0

du secteur de la ’rJnicro finance Etat 0 0 0 0 0 0

Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 0 500 500 500 500 2000
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Montants en millions de FCFA

. , N . Montant DSRP 1376 3226 1131 0 0 5733

I 7 N ] M

majorité de ménages a faibles Etat 436 436 406 0 0 1278

revenus et des micro-entrepreneurs, Bailleurs 940 2790 725 0 0 4455

GAP 0 0 0 0 0 0

AXE 2 : Accélération la promotion de I'accés aux sices sociaux de base

Education - formation 0

Montant DSRP 29728 35166 36216 36316| 36816 174242

Développer l'enseignement PTIP 15923 16074 16074] 16074] 16074 80219

F;iice(\’/'g;eestt SLOC”;‘C’;"SI'; mentaire e EAt 15923 16074 16074] 16074] 16074 80219

du cycle fondamental Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 13805 19092 20142 20242 20742 94023

Montant DSRP 12700 12700 12700 12700, 12700 63500

Promouvoir une éducation de qualité| PTIP 12370 12370 12370 12370[ 12370 61850

a tous les niveaux d'enseignement et Etat 12370 12370 12370 12370f 12 370 61850

de formation Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 330 330 330 330 330 1650

Montant DSRP 122 122 122 122 122 610

Eradiquer I'analphabétisme et PTIP 42 42 42 42 42 210

promo?Jvoir les I:Engues nationales Etat 42 42 42 42 42 210

Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 80 80 80 80 80 400

Montant DSRP 4475 4475 4475 4475 4 475 22375

Promouvoir et orienter la formation | PTIP 1841 1841 1841 1841 1841 9205

professionnelle vers le marché du Etat 1841 1841 1841 1841 1841 9205

travail Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 2634 2634 2634 2634 2634 13170

Eliminer les disparités entre groupes | Montant DSRP 130 3500 4000/ 3900 3500 15030

économiques (riches/pauvres), entre | PTIP 30 30 30 30 30 150

sexes, inter et intra régionales, entre Etat 30 30 30 30 30 150

milieux (urbain/rural), a tous les Bailleurs 0 0 0 0 0 0

niveaux d'enseignement GAP 100 3470 3970 3870] 3470 14880

Santé et nutrition 0

Montant DSRP 22046 14795 11678 200 0 48719

Améliorer la qualité, l'acces et l'offre | PTIP 22046 14795 11678 200 0 48719

de services de santé dans les région Etat 8034 9000 9000 0 0 26034

les plus pauvres Bailleurs 14012 5795 2678 200 0 22685

GAP 0 0 0 0 0 0

Montant DSRP 0 8886 8992 8992 0 26870

Promouvoir chez les populations des| PTIP 0 8886 8992 8992 0 26870

attitudes et des comportements de Etat 0 235 300 300 0 835

prévention des maladies Bailleurs 0 8651 8692 8692 0 26035

GAP 0 0 0 0 0 0

Montant DSRP 8641 9703 10830 9130 8430 46734

Améliorer la prévention et la prise en PTIP 8641 9703 5330 5330 3930 32934

charge du VIH/SIDA I.Etat 875 1930 1830 1830 1830 8295

Bailleurs 7766 7773 3500 3500 2100 24639

GAP 0 0 5500 3800 4500 13800

Montant DSRP 3740 2700 4000 4440 5120 20000

- . . PTIP 3740 2700 4000 4440 5120 20000

Améliorer la pr(_eventlon et la lutte Eiat 0 o o 0 0 o
contre le paludisme -

Bailleurs 3740 2700 4000 4440 5120 20000

GAP 0 0 0 0 0 0

Montant DSRP 12153 11541 13093 11496| 11536 59819

Améliorer la santé maternelle et PTIP 5671 5051 6337 0 0 17059

infanto juvénile Etat 765 1065 1200 0 0 3030

Bailleurs 4906 3986 5137 0 0 14029

GAP 6482 6490 6756 11496 11536 42760

Montant DSRP 200 2640 2640 2640 2 640 10760

Améliorer la prise en charge des PTIP 200 0 0 0 0 200

maladies non transmissibles et Etat 200 0 0 0 0 200

chroniques Bailleurs 0 0 0 0 0 0

GAP 0 2640 2640 2640 2640 10560
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Montants en millions de FCFA

Montant DSRP 3500 4082 4769 8424 5 653 26428
Améliorer la situation nutritionnelle PTIP 3500 8729 4180 3736 2647 17792
des enfants et des femmes Etat 1076 1172 1379 2162 2162 7951
Bailleurs 2424 2557 2801 1574 485 9841
GAP 0 353 589 4688 3006 8636
Montant DSRP 442 525 571 0 0 1538
Promouvoir le contrdle citoyen des PTIP 442 525 530 0 0 1497
services sociaux et sanitaires Etat 442 525 530 0 0 1497
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 0 41 0 0 41
Acces a I'Eau potable 0
Montant DSRP 44 046 68289 47739 42237 39720 242031
N , N PTIP 41114 41388 20838 14636 8 703 126679
Fﬁ)‘i;ﬁgtﬂ'?ﬂﬁﬁgﬁ ‘r’u"’r‘;cgtsj‘rt')gﬁ‘]“ Etat 3361 6386 5200] 5147] 3400] 23494
Bailleurs 37 753 35002 15638 9489 5 303 103185
GAP 2932 26901 26901 27601 31017 115352
Acces a I'’Assainissement 0
Montant DSRP 500 1500 1500 1000 1 000 5500
Améliorer I'accés a des systémes PTIP 500 500 500 0 0 1500
adéquats de gestion des déchets Etat 500 500 500 0 0 1500
solides Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 1000 1000 1000 1000 4000
Montant DSRP 0 500 500 500 500 2000
Changer positivement les at_titudes et PTIP Eiat 8 8 8 8 8 8
comportements des populations -
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 500 500 500 500 2000
. o 3 Montant DSRP 16 190 38839 36822| 27084| 30718 149653
rAlJT:L:fgeLLaSC;SiZ:]‘;S enages il PTIP 16 190 20950 18933] 9195|7000 72268
excréta et des eau usées en milieux Etat 4 746 5990 4733 3695 3 000 22164
rural et urbain Bailleurs 11 444 14960 14200 5500 4 000 50104
GAP 0 17889 17889 17889 23718 77385
Gestion des ressources naturelles et
de I'environnement
Montant DSRP 5723 8267 7967 1766 1766 25489
Lutter contre la désertification et PTIP 5723 7498 719 941 941 22293
sauvegarder la faune et la flore Etat 1287 3407 3379 416 416 8905
Bailleurs 4 436 4091 3811 525 525 13388
GAP 0 769 777 825 825 3196
Montant DSRP 700 644 500 400 400 2644
PTIP 700 644 500 400 400 2644
Valoriser les ressources sauvages Etat 200 144 100 100 100 644
Bailleurs 500 500 400 300 300 2000
GAP 0 0 0 0 0 0
Montant DSRP 5479 2696 1926 800 800 11701
Promouvoir une gestion rationnelle | PTIP 5459 2676 1555 450 450 10590
des ressources naturelles et conserver Etat 2 665 1556 669 450 450 5790
la biodiversite Bailleurs 2794 1120 886 0 0 4800
GAP 20 20 371 350 350 1111
Montant DSRP 4 066 4497 5400 8847 8 847 31657
Sauvegarder I'environnement marin PTIP 4 066 4497 5400 8847 8847 31657
et cotier Etat 2116 1997 1900 120 120 6253
Bailleurs 1950 2500 3500 8727 8 727 25404
GAP 0 0 0 0 0 0
. Montant DSRP 100 100 100 100 100 500
Promoyvmr les modes de ) PTIP 0 0 0 0 0 0
productions et de consommation = o o o o o o
durables dans tous les secteurs de
développement. Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 100 100 100 100 100 500
Cadre de vie, Habitat 0
Montant DSRP 2100 2100 2100 300 300 6900
Assurer un meilleur acces aux PTIP 2100 2100 2100 300 300 6900
parcelles viabilisées, décents et Etat 2100 2100 2100 300 300 6900
appropries, Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 0 0 0 0 0
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Montants en millions de FCFA

Montant DSRP 0 160 800 1000 1 000 2960
o . - PTIP 0 0 0 0 0 0
Ame_llorer le cadre de vie en milieux Etat o o 0 0 o 0
urbain et rural -
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 160 800 1000 1000 2960
Montant DSRP 55 960 7680 6880 5680 5680 81880
Eradiquer les bidonvilles et les PTIP 50 280 2000 1200 0 0 53480
habitats précaires, dans les zones Etat 47 200 0 0 0 0 47200
inondables Bailleurs 3080 2000 1200 0 0 6280
GAP 5680 5680 5680 5680 5680 28400
AXE 3 : Protection sociale, Prévention et gestiones risques et catastrophes
Réforme et renforcement des 0
systemes formels de sécurité socialg¢
Montant DSRP 230 650 850 800 800 3330
lutter contre I'évasion sociale et PTIP 0 0 0 0 0 0
promouvoir la prévention des risques Etat 0 0 0 0 0 0
sociaux Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 230 650 850 800 800 3330
Montant DSRP 200 1000 2000 2000 2 000 7200
Elargir le charpp q'e}pplic_ation des PTIP Etat 8 8 8 8 8 8
services de sécurité sociale -
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 200 1000 2000 2000 2000 7200
Montant DSRP 20 50 50 50 50 220
Renforcer les capacités des PTIP 0 0 0 0 0 0
professionnels de la sécurité sociale gt Etat 0 0 0 0 0 0
des acteurs sociaux. Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 20 50 50 50 50 220
Montant DSRP 50 200 250 70 70 640
Réformer les textes législatifs et PTIP 0 0 0 0 0 0
réglementaires et consolider le Etat 0 0 0 0 0 0
dispositif de régulation Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 50 200 250 70 70 640
Extension de la Protection Sociale 0
Montant DSRP 200 1800 1900 2500 2 500 8900
Renforcer les mutuelles de santé et | PTIP 0 0 0 0 0 0
améliorer le systéeme assurance - Etat 0 0 0 0 0 0
maladie Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 200 1800 1900 2500 2500 8900
Mettre en place des systemes de Montant DSRP 200 10050 14000{ 18000{ 19 000 61250
prévoyance pour les risques agricole$ pT|P 0 0 0 0 0 0
et autres risques auxquels sont Etat 0 0 0 0 0 0
confrontés !es acteurs ef:onomlques Bailleurs 0 0 0 0 0 0
du secteur informel, de l'artisanat,
etc. GAP 200 10050 14000 18000 19000 61250
Montant DSRP 1000 2000 5000 5000 5 000 18000
Mettre en place des mécanismes de | PTIP 1000 0 0 0 0 1000
prise en charge des maladies pour lep Etat 1000 0 0 0 0 1000
personnes vulnérables Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 2000 5000 5000 5000 17000
Prévention et gestion des risques
majeurs et catastrophes
Montant DSRP 220 163 163 163 163 872
A i o o[ ool o o
Erévention et de gestion des risques Etat 0 0 0 0 0 0
et catastrophes Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 220 163 163 163 163 872
. . Montant DSRP 30 80 75 70 70 325
Prpmo_uvonr des strgteglgs et PTIP 0 0 0 0 0 0
mécanismes _de prévention et de Eiat o o o o o o
gestion des risques et catastrophes -
appui aux plans nationaux Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 30 80 75 70 70 325
Montant DSRP 755 1100 1100 1100 1100 5155
Maitriser les accidents industriels PTIP 315 315 315 0 0 945
majeurs et les inondations Etat 315 315 315 0 0 945
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 440 785 785 1100 1100 4210
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Montants en millions de FCFA

Montant DSRP 550 550 550 550 550 2750
Promouvoir la recherche et la PTIP 0 0 0 0 0 0
formation sur le concept de risques € Etat 0 0 0 0 0 0
catastrophes Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 550 550 550 550 550 2750
) _ .. | Montant DSRP 0 3060 3500 3500 3500 13560
Réduire les facteurs de vulnérabilité PTIP 0 0 0 0 0 0
dans les secteurs et renforcer
I'assistance sociale aux groupes Etat 0 0 0 0 0 0
vulnérables Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 3060 3500 3500 3500 13560
Protection et suivi des groupes 0
vulnérables
Montant DSRP 450 350 627 842 531 2800
Améliorer le ciblage, le suivi et PTIP 0 0 327 742 431 1500
I’évaluation des actions dirigées vers Etat 0 0 0 0 0 0
les groupes vulnérables Bailleurs 0 0 327 742 431 1500
GAP 450 350 300 100 100 1300
- i . . Montant DSRP 4 341 6001 5000 5000 5 000 25342
e i PTP soell w0l o o e
et assurés l'acces aux actifs et a la Etat 216 16 0 0 0 232
pleine jouissance de leurs droits Bailleurs 3625 985 0 0 0 4610
GAP 500 5000 5000 5000 5000 20500
Personnes handicapées 0
Montant DSRP 250 550 620 620 220 2260
Améliorer I'état sanitaire et la PTIP 0 0 0 0 0 0
mobilité des personnes handicapées Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 250 550 620 620 220 2260
Montant DSRP 0 100 100 85 75 360
Promouvoir I'éducation et la PTIP 0 0 0 0 0 0
formation des personnes handicapéeg Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 100 100 85 75 360
Montant DSRP 300 700 770 750 340 2860
. " L . PTIP 0 0 0 0 0 0
Am(_ellorer l'insertion econom'lque’et = o o o o o o
sociale des personnes handicapées -
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 300 700 770 750 340 2860
Femmes en situation de vulnérabilité 0
Montant DSRP 0 100 100 100 100 400
PTIP 0 0 0 0 0 0
Promouvoir les droits des femmes Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 100 100 100 100 400
Montant DSRP 2 500 4000 3800 3800 3800 17900
Améliorer la situation économique et PTIP 1700 1000 0 0 0 2700
sociale des femmes Etat 1700 1000 0 0 0 2700
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 800 3000 3800 3800 3800 15200
Améliorer l'acces et le séjour des | Montant DSRP 500 1050 7200| 3528 0 12278
filles dans tous les niveaux PTIP 500 1050 7200 3528 0 12278
d’enseignement et promouvoir Etat 500 500 500 500 0 2000
I'enseignement professionnel pour le Bailleurs 0 550 6700 3028 0 10278
femmes GAP 0 0 0 0 0 0
Enfants en situation de vulnérabilité 0
Montant DSRP 550 1684 2400 2300 2 400 9334
Développer une stratégie de prise en] PTIP 500 334 100 0 0 934
charge et de réinsertion sociale des Etat 500 334 100 0 0 934
enfants en conflit avec la loi Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 50 1350 2300 2300 2400 8400
» Montant DSRP 734 2033 2533 3533 3533 12366
e e en [T
charge des enfants en situation de Etat 355 355 355 355 355 1775
vulnérabilité Bailleurs 379 330 330 330 330 1699
GAP 0 1348 1848 2848 2848 8892
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Montants en millions de FCFA

Personnes agées ou ainés 0
Montant DSRP 100 500 500 700 700 2500
Améliorer les conditions de prise en PTIP 0 0 0 0 0 0
charge des ainés P Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 100 500 500 700 700 2500
Montant DSRP 0 1500 1500 1700 2 000 6700
Garantir I'épanouissement physique PTIP 0 0 0 0 0 0
et moral des ainés Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 1500 1500 1700 2000 6700
Jeunes 0
Montant DSRP 6 869 6469 5969 5969 5970 31246
Renforcer les programmes PTIP 1110 600 581 400 400 3091
d'insertion sociale et économique deg Etat 1110 600 581 400 400 3091
jeunes Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 5759 5869 5388 5569 5570 28155
Montant DSRP 1104 974 834 834 834 4580
Améliore les conditions de vie des PTIP 270 140 0 0 0 410
jeunes et des adolescents - Etat 50 112 0 0 0 162
Bailleurs 220 28 0 0 0 248
GAP 834 834 834 834 834 4170
Personnes déplacées et réfugiées 0
Montant DSRP 1 099 3599 3849 3849 0 12396
Promouvoir 'insertion économique | PTIP 1099 3599 3849 3849 0 12396
et sociale des personnes déplacées ¢t Etat 99 99 99 99 0 396
des refugiés Bailleurs 1000 3500 3750 3750 0 12000
GAP 0 0 0 0 0 0
Montant DSRP 0 0 50 50 50 150
Améliprer_ !es stratégies de gestion PTIP Eiat 8 g 8 8 8 8
des réfugiés .
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 0 50 50 50 150
Population 0
Assurer une meilleure maitrise des | Montant DSRP 1702 1702 1702] 1702[ 1702 8510
tendances démographiques PTIP 1 390 1390 1390 1390 1 390 6950
défavorables, conformément a la Etat 290 290 290 290 290 1450
Déclaration de Politique de Bailleurs 1100 1100 1100 1100/ 1100 5500
POpUlatiOn renouvelée en ]UI”et 2001 GAP 312 312 312 312 312 1560
AXE 4 : Bonne gouvernance et développement décenlisé et participatif
Amélioration de la qualité du service
public et gouvernance économigue
Montant DSRP 290 290 290 290 0 1160
" R PTIP 290 290 290 290 0 1160
Efor;fgrr]cer les capacités de contrdle Etat 20 20 20 20 0 80
Bailleurs 270 270 270 270 0 1080
GAP 0 0 0 0 0 0
Montant DSRP 350 1000 1000 0 0 2350
Réduire le déficit de communication | PTIP 0 0 0 0 0 0
interne et externe de Etat 0 0 0 0 0 0
I’Administration Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 350 1000 1000 0 0 2350
. . ) Montant DSRP 1166 1118 1118 0 0 3402
Ame_llorer la gestion c!es finances PTIP 0 0 0 0 0 0
publiques et les procédures de
passation et d'exécution des marchég Etat 0 0 0 0 0 0
publics Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 1166 1118 1118 0 0 3402
Gouvernance judiciaire 0
Montant DSRP 3500 3500 3150 1000 1 000 12150
Approfondir la réforme de la justice PTIP 3 500 3500 3150 0 0 10150
etpaFl)méIiorer le climat des aff(ilires Etat 500 00 150 0 0 1150
Bailleurs 3000 3000 3000 0 0 9000
GAP 0 0 0 1000 1000 2000
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Montants en millions de FCFA

Montant DSRP 100 200 200 200 200 900
Lutter contre la corruption et PTIP 0 0 0 0 0 0
renforcer la capacité d’analyse du Etat 0 0 0 0 0 0
pouvoir judiciaire. Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 100 200 200 200 200 900
Gouvernance locale et
décentralisation 0
Montant DSRP 17 048 20357 24114| 37038| 36293 134850
Accroitre les ressources et poursuivrg PTIP 17 048 17057 20814 27738 24993 107650
les réformes budgétaires et Etat 8 898 8573 12131 5131 5 009 39742
financiéres des collectivités locales Bailleurs 8150 8484 8683| 22607| 19984 67908
GAP 0 3300 3300 9300{ 11300 27200
Montant DSRP 150 150 200 0 0 500
Harmoniser les appuis techniques et PTIP 150 150 200 0 0 500
les outils de planification, Etat 150 150 200 0 0 500
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 0 0 0 0 0
Montant DSRP 5500 9500 26000 26000| 80544 147544
Renforcer les capacités des PTIP 5 500 9500 12500/ 18500{ 25000 71000
collectivités locales Etat 500 2000 2500 3500 5 000 13500
Bailleurs 5 000 7500 10000/ 15000{ 20 000 57500
GAP 0 0 13500 7500 55544 76544
Développement des pbles secondaires 0
Montant DSRP 0 25249 36062| 38000/ 95000 194311
Redynamiser les villes secondaires PTIP 0 0 0 0 0 0
front)faliéres Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 25249 36062| 38000/ 95000 194311
Montant DSRP 0 1950 1950 2000 2 000 7900
PTIP 0 0 0 0 0 0
Relever le niveau d'urbanisation Etat 0 0 0 0 0 0
Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 1950 1950 2000 2000 7900
Mise en ceuvre et suivi évaluation de la SRP
Montant DSRP 0 2200 3050 3100 4151 12501
Améliorer le pilotage et le suivi PTIP 0 0 0 0 0 0
évaluation de la mise en ceuvre de la| Etat 0 0 0 0 0 0
SRP Bailleurs 0 0 0 0 0 0
GAP 0 2200 3050 3100 4151 12501
Montant DSRP 553 155 740 877 803 490| 707 923| 747 741] 3553 186
PTIP 477 742 448 686 344 115| 274 521| 207 509 1752573
TOTAL Etat 215 883 184 755 153928 108 816 103 428 766 810
Bailleurs 261 799 263 791 190 047| 165 705/ 104 081 985 423
GAP 75 413 292 191 459 375| 433 402 540232 1800613
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6.4. Annexe 4 : Comptes économiques

Annexe 4.1. Evolution du Produit Intérieur Brut

En milliards de francs CFA aux

prix courants 2004 2 005 2 006 2 007 2008 2009 01D
Secteur primaire 589,5 652,2 702,4 783,7 883,4 @ 11482
agriculture 316,0 365,3 407,4 465,4 531,6 618,2 8,91
élevage et chasse 163,4 170,1 175,1 188,4 204,7 ,4222 2416
sylviculture, exploitation forestiére, 32,7 33,1 ,83 35,9 38,0 40,3 42,8
péche 77,4 83,8 86,1 94,1 109,0 125,8 1451
Secteur secondaire 926,6 986,1 1021,8 1155,7 929 1461,2 16475
activités extractives 48,3 42,3 37,3 39,9 46,0 151, 56,7
fabrication de corps gras alimentaires 4,0 4,1 3,6 4,2 4,7 51 55
autres industries 602,4 626,1 617,4 692,5 764,0 4,384 936,2
électricité, gaz et eau 92,1 106,4 118,0 130,9 2146 163,3 182,4
construction 179,8 207,3 245,5 288,3 338,5 397,5 66,4
Secteur tertiaire 18665 2009,1 21699 23435 5327 27829 3037,1
commerce 674,6 709,1 747,3 801,0 858,6 920,3 986,4
transports, postes et
telecommunications 363,7 408,3 458,4 508,9 5755 2,65 730,8
éducation et formation 142,3 151,4 157,5 167,0 a78, 191,6 205,2
activités de santé et action sociale 58,0 60,8 68,2 72,0 76,8 81,9 87,3
Autres services 627,9 679,5 738,5 794,5 862,9 937,11 027,4
Administration publique 815,9 887,1 964,2 10348 1086 1187,7 1276,0
activités d'administration publique 291,0 313,7 B42 3724 402,6 435,3 470,3
Taxes sur biens et services 5249 573,4 621,6 662,5706,0 752,4 805,7
PRODUIT INTERIEUR BRUT 41985 45346 48582 5318 58440 64385 7108,9

PRODUIT INTERIEUR BRUT non

agricole 38825 41693 44509 48524 53124 5820,3 9063
Production de biens et services 71456 7798,7 14824 94616 107974 123459 14178,8
Importations de biens et services 1687,3 1908,90329 20776 21286 21825 23531
Taxes nettes sur les produits 524,9 573,4 621,6 ,5662 706,0 752,4 805,7
TOTAL DES RESSOURCES 93578 10281,0 11068,7 1M 13632,0 152809 17337,6
Consommations intermédiaires 3472,0 38375 4187, 48063 56594 6659,9 78757
Consommation finale 3862,4 41585 44255 4787,451389 5516,7 5919,6
marchande 29675 31949 3400,1 36781 394842384 45480
non marchande 895,0 963,5 10254 1109,3 11902783 1371,6
publique 582,3 632,6 697,2 755,4 812,1 873,2 , 38
privée 3280,1 35259 37283 40320 432686435 49811
Formation brute de capital fixe 961,9 1030,7 119 1331,1 14953 1656,5 1840,1
publique 282,1 299,1 406,3 487,4 549,8 588,6 ,$523
privée 679,8 731,6 792,0 843,7 945,5 1067,9 16&
Variation de stocks -90,0 48,4 -14,4 -86,5 920 7,44 171,0
Exportations de biens et services 11514 1205928117 13634 14305 14951 15312
TOTAL DES EMPLOIS 93578 10281,0 11068,7 12201, 13632,0 15280,9 17 337,6
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PRODUIT INTERIEUR BRUT

PRIX CONSTANTS DE 1999 EN 2004
ET VARIATIONS ANNUELLESEN% 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Secteur primaire 527.,8 9,4 6,8 9,4 10,4 11,7 11,8
agriculture 295,8 13,1 10,4 12,0 12,0 14,0 14,0
élevage et chasse 146,8 4,5 2,6 55 6,5 6,5 6,5
sylviculture, exploitation forestiére, 24,7 1,3 31, 50 50 5,0 5,0
péche 60,4 59 -0,1 6,0 12,5 12,0 12,0
Secteur secondaire 851,5 3,8 -0,9 9,2 9,9 9,8 10,1
activités extractives 48,0 -14,8 -14,0 4,0 12,0 08, 8,0
fabrication de corps gras alimentaires 5,0 1,0 ,810 15,0 10,0 6,0 6,0
autres industries 535,8 15 -6,1 7,8 8,2 8,4 8,7
électricité, gaz et eau 96,1 10,0 2,7 7,7 8,4 8,4 8,4
construction 166,7 13,0 15,0 14,0 14,0 14,0 14,0
Secteur tertiaire 17735 5,3 51 6,2 7,1 7,2 7,3
commerce 637,4 2,8 2,5 6,0 6,0 6,0 6,0
transports, postes et telecomb 367,710,1 9,0 9,4 11,4 11,6 10,4
éducation et formation 133,3 3,8 4,7 4,0 5,0 50 ,05
activités de santé et action sociale 65,3 3,2 4,9 4,0 5,0 50 50
Autres services 569,9 5,6 53 5,0 6,0 6,0 7,0
Administration publique 721,2 51 5,2 5,4 5,2 5,2 1)
activités d'administration publique 231,3 54 6,6 6,3 5,7 5,7 5,6
Taxes sur hiens et services 489,9 5,0 4,5 5,0 50 ,0 5 55
PRODUIT INTERIEUR BRUT 38740 55 4,0 7,2 7,8 8,1 8,3

PRODUIT INTERIEUR BRUT non

agricole 35782 438 3,5 6,7 7,4 7,5 7,7
Production de biens et services 6 503,16,5 4,2 9,4 11,0 11,1 11,4
Importations de biens et services 1307,27,7 3,9 6,5 4,5 4,1 8,9
Taxes nettes sur les produits 489,9 50 4,5 5,0 5,05,0 55
TOTAL DES RESSOURCES 8300,2 6,6 4,2 8,6 9,7 9,7 10,7
Consommations intermédiaires 31190 75 4,4 11,4 13,8 13,5 13,9
Consommation finale 33972 4,9 3,4 6,1 5,5 5,5 5,5
marchande 2632,4 49 3,4 6,1 5,5 5,5 5,5
non marchande 764,9 4,9 3,4 6,1 55 55 5,5
publique 477,2 54 6,6 6,3 5,7 57 5,6
privée 2920,0 4,8 2,8 6,1 55 55 54
Formation brute de capital fixe 936,7 4,5 12,9 13,3 135 11,6 11,6
publique 2747 3,4 31,9 22,4 13,9 7.9 6,5
privée 662,0 50 51 8,7 13,2 13,8 14,5
Variation de stocks (en % du PIB) -104,4  -0,5 -2,0 -2,5 -2,6 -2,2 0,0
Exportations de biens et services 951,6 2,2 4,2 535,1 5,6 4,5
TOTAL DES EMPLOIS 8300,2 6,6 4,2 8,6 9,7 9,7 10,7
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Annexe 4.2 : Tableau des Opérations Financieredstiet DSRP 2006-2010

1. Recettes totales et dons
Recettes
Recettes fiscales
Recettes fiscales additionnelles
Recettes non fiscales
Dons
Budgétaires
En capital
En capial additionnel

2. Dépenses totales et préts (net)
2.1 Dépenses courantes
Traitements et salaires
Intéréts sur la dette publique
Dont: dette publique extérieure
Autres dépenses courantes
Transferts et subventions
Dont SAR
Dont SENELEC
Biens et services

Dépenses coutantes PPTE
Dépenses courante additionnelles
DSRP

Dont dépenses réccurentes
2.2 Dépenses en capital
Sur financement intérieur
sur ressources PPTE
sur autres ressources
Sur financement extérieur
Dépenses additionnelles DSRP
Sur financement intérieur
Sur financement extérieur
2.3 Préts nets
Lending
Reimbursements
2.4 Colts temporaires des reformes structurelles
Solde des autres entités du secteur public
Solde primaire
Excédent ou déficit (-) base ordonnancement, dongpds
Excédent ou déficit (-) base ordonnancement, hons d
Ajustements base caisse
Excédent ou déficit (-) base caisse
Dons non compris
Solde de base
Financement
Financement extérieur

Financement intérieur
A. BCEAO

B. Banques commerciales

C. Institutions financiéres non bancaires
Erreurs et omissions

Ecart de financement
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
(Est) (Proj) (proj)  (pro))  (proj)  (proj)
955,8 1069,2 1167,412795 1384,4 15021
880,2 974,2 1059411613 1258,0 1367,1
850,8 930,8 971,0 1044,4 1131,1 12329
5,0 49,0 67,4 80,8 88,1
29,4 38,4 39,4 495 46,1 46,1
75,6 95,0 108,0 118,2 126,4 1351
12,2 16,0 16,3 17,6 191 191
63,4 71,9 72,9 78,9 85,5 90,0
7,1 18,7 21,7 21,8 26,0
1103,6 1300,3 1416,8 15451 16384 17939
629,0 7237 7549 7985 838,4 8838
254,9279,2 287,6 296,2 3051 3142
40,9 41,7 324 349 29,9 40,9
36,1 33,2 26,9 29,9 24,4 25,2
333,202,8 4349 467,4 5034 5287
162,3 205,2 219,0 2294 2394 2494
13,9 38,9 45,0 5,0 0,0 0,0
21,7 31,0 32,0 0,0 0,0 0,0
163,1 181,1 200,2 220,2 246,2 266,2
7,8 12,9 6,3 6,9 6,9 0,0
3,6 9,4 10,9 10,9 13,1
3,6 9,4 10,9 10,9 13,1
45477 5431 6539 738,6 791,4 900,8
287,0313,9 320,2 363,3 3934 423,0
60,7 62,9 253 51,5 34,7 29,5
226,3251,0 294,9 311,7 358,7 3935
167,7178,4 199,3 219,5 2418 2912
50,8 134,4 155,8 156,2 186,6
32,1 84,9 98,3 98,6 117,8
18,7 49,6 57,4 57,6 68,8
16,9 18,0 8,0 8,0 8,6 9,2
28,2 26,0 16,0 16,0 16,0 16,0
-11,3 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0
0 3,155 0,0 0,0 0,0 0,0
12,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-94,9 -189,4 -217,0 -230,7 -224,1 -250,8
-135,8 -231,1 -249,4 -265,6 -254,0 -2917
-211,4 -326,1 -357,4 -383,8 -380,4 -426,8
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-135,8 -231,1 -249,4 -265,6 -254,0 -2917
-211,4 -326,1 -357,4 -383,8 -380,4 -426,8
530 -27,1 -60,9 -32/4 -234  -21.2
1358 2311 2494 2656 254,0 2917
161,3 161,7 153,8 167,1 183,6 237,7
-28,5 69,4 10,8 -11,5 -11,3  -104
-32,1  -28,6 -3,8 1,7 1,9 8,1
-7,0 14,8 174 -10,4 -10,4 -16,4
-6,3
3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 84,8 109,9 81,7 64,4



Annexe 4.3 : Balance des paiements 2002 — 2010

Selon la 5éme édition du manuel de balance dempais, adaptée a l'optique BCEAO

En milliards de F.CFA 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Est Prev Proj Proj Proj Proj
BALANCE DES BIENS -521,1| -697,7| -732,3| -691,0| -669,7| -661,0 -660,9
EXPORTATIONS FOB 797,4| 810,1| 862,0] 935,1| 992,2| 1045,7] 1102,2
IMPORTATIONS FOB 1318,5 1507,8 1594,3 1626,1 1661,9 1706,8 1763,1
SERVICES NETS -14,8| -16,3| -16,5| -17,3| -17,9| -195| -225
dont FRET ET ASSURANCE -178,6-204,4| -216,2| -220,5| -225,4| -231,5| -239,2
REVENUS NETS -69,0| -72,8/ -70,0| -70,1| -80,6/ -83,6/ -88,5
dont INTERETS / DETTE EXTER.PUBLIQUE -47,4| -42,4| -33,8| -26,9| -29,9| -24,4| -2572
TRANSFERTS COURANTS 333,9 402,8) 423,9| 463,4| 468,00 464,6|/ 476,7
PRIVES 269,6|/ 345,1| 360,8/ 375,3] 389,5| 402,4| 4145
PUBLICS 64,3 57,7 63,1 88,1 78,5 62,2 62,2
TRANSACTIONS COURANTES -271,0f -384,0| -394,9| -315,0, -300,2| -299,5| -295,2
COMPTE DE CAPITAL ET D'OPERATIONS
FINANCIERES 368,3| 378,7| 4718 393,4 3749 384,6| 4124
COMPTE DE CAPITAL 396,2 101,7| 195,9] 120,3] 129,0f{ 1351 1329
TRANSFERTS DE CAPITAL 396,4 101,7| 1959 120,3| 129,0 1351 1329
PRIVES 4.4 5,7 6,0 6,3 5,6 4,9 53
PUBLICS 392,0 96,0 189,9] 114,0] 123,4| 130,2| 127,6
Acquisitions / cessions d'actifs financiers pooduits -0,2
COMPTE D'OPERATIONS FINANCIERES (Optique
BCEAO) -279| 277,00 275,9| 273,1] 2459| 249,55 2795
- CAPITAUX PUBLICS (titres d'Etat 5 % - 2006
inclus) -182,1| 132,14 132,7| 111,6/ 130,7| 148,1] 173,0
INVESTISSEMENTS DE PORTEFEUILLE 57 7,1 15 0,0 0,0 0,0 0,0
AUTRES INVESTISSEMENTS -176)4 125,0 131,2| 111,6/ 130,7| 148,1] 173,0
dont TIRAGES (Financement exceptionnels) 202,84 182,9| 170,0f 155,9| 172,3| 187,9| 205,6
AMORTISSEMENTS PUBLICS -380,8 -57,8| -38,7| -44,2| -425| -41,7| -345
- CAPITAUX PRIVES 154,2 1449| 143,2| 161,5] 1152 101,4| 106,5
INVESTISSEMENTS DIRECTS 338 52,7 55,7 75,5 82,7 90,1 97,7
INVESTISSEMENTS DE PORTEFEUILLE 91 -3,2 7,1 7,4 7,8 8,2 8,6
AUTRES INVESTISSEMENTS 129|5 954 80,4 78,6 24,7 3,2 0,2
ERREURS ET OMISSIONS NETTES 9,1
SOLDE GLOBAL 106,4 -5,3 76,9 78,4 74,7 85,1 117,2
CONTREPARTIE DES REEVALUATIONS -5,4
VARIATION DES AVOIRS EXTERIEURS
NETS -106,4 10,7 -76,9| -784| -74,7| -851| -117,2
- BANQUE CENTRALE -116,9 -15,3| -76,9| -784| -74,7( -85,1| -117,2
- BANQUES DE DEPOTS 10,5 26,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PIB (Pour Mémoire) 4198,5| 4534,6| 4858,2| 5317,8 5844,0| 6 438,5 7 108,9
CC 5éme édition / PIB -6,5 -8,5 -8,1 -5,9 -5,1 -4,7 -4,2
CCHD -339,5| -446,0| -464,5| -409,1| -386,6| -365,4| -361,1
CCHD / PIB -8,1 -9,8 -9,6 -7,7 -6,6 -5,7 5,1
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Annexe 4.4 : Situation monétaire intégrée (OPTIQUR.I.)

En milliards de FCFA DEC. DEC. DEC. DEC. DEC. DEC. DEC. 2010
2004 | 2005 Prov 2006 2007 2008 2009
Avoirs extérieurs nets 6703 659,6 736,5 814,9 889,6 974,7| 1091,90
Bceao , nets 471,1 486,5 563,4 641,8 716,5 801,6 918,8
Banques commerciales , nets 199,2 173,1 173,1 173,1 173,1 173,1 173,1
Crédit intérieur net 880,01 031,80 1065,70 1144,80 1250,30 1368,90 1 481,3Q
PNG 24 -35,2 -50,2 -36,6 -45,3 -53,8 -62,1
Crédits a I'économie 856,91 067,00 1 115,90 1181,40 129560 1422,70 1543,4Q
Crédits de campagne 14 10,1 10 10 10 10 10
Autres crédits 842,91 056,90 110590 1171,40 128560 1412,70 1533,40
AVOIRS = ENGAGEMENTS 1551,201 691,40 1802,20 1959,70 2139,90 2 343,60 2573,20
Masse monétaire 1 445,801 553,30 1664,10 1821,60 2001,80 220550 2435,1Q
Circulation fiduciaire 3448 377,7 404,7 4429 486,8 536,3 592,1
Dépbts bancaires 110154 175,60 1259,50 1378,60 1515,10 1669,20 1 843,00
Autres éléments nets 105,4 138,1 138,1 138,1 138,1 138,1 138,1
Compte de réévaluation -8,3 -8,3 -8,3 -8,3 -8,3 -8,3 -8,3
Autres postes 113)7 146,4 146,4 146,4 146,4 146,4 146,4
Avoirs intérieurs , nets 767(2 8854 919,3 998,4| 1103,90 122250 1 334,90
Crédit intérieur 880,09 1031,80 106570 1144,80 1250,30 1368,90 1481,30
Autres postes -113(7 -146,4| -146,4| -146,4| -146,4| -146,4 -146,4
* Banques liquidées exclues
DEC. DEC. DEC. DEC. DEC. DEC. DEC. 2010
2004 | 2005 Prov) 2006 Proj.| 2007 Proj.| 2008 Proj.| 2009 Proj. Proj.
Variation avoirs extérieurs nets (en Mds) 119,5 -10,7 76,9 78,4 74,7 85,1 117,2
Variation crédits intérieurs nets (en Mds) 32,1 150,9 33,9 79 105,5 118,5 112,4
Variation crédits intérieurs nets (en %) 3,8 17,1 3,3 7,4 9,2 9,5 8,2
Variation crédits a I'économie (en Mds) 72,3 210,1 48,9 65,4 114,2 127 120,7
Variation crédits a I'économie (en %) D2 24,5 4,6 5,9 9,7 9,8 8,5
Variation PNG (en Mds) -40,2  -59,2 -15 13,6 -8,7 -8,5 -8,3
Variation PNG (en %) -62,6 -246,7 42,6 -27,1 23,8 18,8 15,4
Variation Masse monétaire (en %) 12,9 7,4 7,1 9,5 9,9 10,2 10,4
b = CF/ MO (en %) 238 24,316 24,316] 24,316 24,316 24,316 24,316
PIB 4198,5| 4534,6| 4858,2] 5317,8 5844| 6438,5 7108,9
v =PIB /MO 2,9039 2,91933 2,9193] 2,9193 2,9193 2,9193 2,9193
Taux de croissance du PIB nominal (en % 12,7 8 7,1 9,5 9,9 10,2 10,4
Taux de croissance CE (en %) D,2 24,5 4,6 59 9,7 9,8 8,5
Crédits a I'économie / PIB (en %) 20,4 235 23 22,2 22,2 22,1 21,7
Dépdts bancaires / PIB (en %) 26,2 25,9 25,9 25,9 25,9 25,9 25,9
Dépbts bancaires / MO (en %) 76,2 75,7 75,7 75,7 75,7 75,7 75,7
PNG / PIB (en %) 0,6 -0,8 -1 -0,7 -0,8 -0,8 -0,9
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Annexe 4.5 : Scénarii du cadrage du DSRP 2006-2010

SCENARIO OPTIMISTE 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pression fiscale 18,8%| 19,3%| 19,2%| 19,0%| 18,8%| 18,6%
Masse salariale/recettes fiscales en % 30,0%| 29,8%| 28,2%| 26,6%| 25,2%| 23,8%
Depen d'invest/ressouur internes / recettes fiseaiel 33,7%| 33,5%| 31,4%| 32,7%| 32,5%| 32,0%
Dépenses en capital en %du PIB 10,0%| 11,2%| 12,3%| 12,6%| 12,3%| 12,7%
y. compris PPTE
Excédent ou déficit de base en % du PIB 1,2%| -0,6%| -1,1%| -0,6%| -0,4%| -0,3%
(hors PPTE)
Excédent ou déficit (-) base caisse en %du PIB
Dons compris -3,0% -4,8% -4, 7% -4,5% -3,9% -4,1%
Dons non compris -4, 7% -6,7% -6,7% -6,6% -5,9% -6,0%
SCENARIO MOYEN 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pression fiscale 18,8%| 18,9%| 18,9%| 18,8%| 18,7%| 18,5%
Masse salariale/recettes fiscales en % 30,0%| 30,4%| 29,0%| 27,7%| 26,4%| 25,2%
Depen d'invest/ressouur internes / recettes fiseaie€ 33,7%| 34,2%| 32,3%| 33,9%| 34,0% 33,9%
Dépenses en capital en %du PIB 10,0%| 10,7%| 11,2%| 11,6%| 11,5%| 12,0%
y. compris PPTE
Excédent ou déficit de base en % du PIB 1,2%| -0,6%| -0,8%| -0,3%| -0,4%| -0,4%
(hors PPTE)
Excédent ou déficit (-) base caisse en %du PIB
Dons compris -3,0%| -4,6%| -4,1%| -4,1%| -3,8%| -4,1%
Dons non compris -4,7%| -6,5%| -6,0%| -6,0%| -5,7%| -5,9%
SCENARIO TENDANCIEL 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pression fiscale 18,8%| 18,5%| 18,7%| 18,8%| 18,9%| 19,2%
Masse salariale/recettes fiscales en % 30,0%| 31,0%| 29,6%| 28,4%| 27,0% 25,5%
Depen d'invest/ressouur internes / recettes fiseale€ 33,7%| 34,9%| 33,0%| 34,8%| 34,8% 34,3%
Dépenses en capital en %du PIB 10,0%| 10,1%| 10,0%| 10,5%| 10,6%| 11,1%
y. compris PPTE
Excédent ou déficit de base en % du PIB 1,2%| -0,6%| -0,3% 0,2% 0,1% 0,4%
(hors PPTE)
Excédent ou déficit (-) base caisse en %du PIB
Dons compris -3,0% -4,5% -3,3% -3,4% -3,2% -3,2%
Dons non compris -4, 7% -6,3% -5,1% -5,1% -4,9% -4,9%
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Annexe 4.6 : Scénarii du cadrage du DSRP 2006-2010

SCENARIO OPTIMISTE

Hypothéses de base: On suppose le financement ebduphiap avec plafonnement du déficit budgétabéeedu PI1B

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dépenses en capital 4547 543,1 653,9 738,6 791,4 900,8
Sur ressources internes 28[7,0 313,9 320,2 363,3 393,4 423,0
Sur ressources externes 17,7 178,4 199,3 219,5 241,8 291,2
Dépenses additionnelles DSRP 50,8 134,4 155,8 156,2 186,6
Taux d'investissement 22,71% 24,7% 25,0% 25,6% 25, 7% 25,9%
Taux de croissance des importations 7\7% 3,9% 6,5% 4,5% 4,1% 8,9%
Taux de croissance des exportations 2,2% 4,2% 5,3% 5,1% 5,6% 4,5%
Taux de croissance du PIB 55% 4,0% 7,2% 7,8% 8,1% 8,3%
pour mémoire PIB nominal 45346 4858,2 5317,8 5844,00 64385 71089
Solde Global de la balance des paiements -5,3 76,9 78,4 74,7 85,1 117,2
Compte Courant Hors Dns (CCHD) -446,0 -464,5 -409,1 -386,6 -365,4)] -361,1
CCHD/PIB -9,8 -9,6 -7,7 -6,6 -5,7 -5,1
SCENARIO MOYEN
Hypothéses de base: On suppose une absorptionddal6@ap
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dépenses en capital 454,7 517,7 586,7 660,7 713,3 807,5
Sur ressources internes 287,0 313,9 320,2 363,3 3934 423,0
Sur ressources externes 17,7 178,4 199,3 219,5 241.8 291,2
Dépenses additionnelles DSRP 25,4 67,2 77,9 78,1 93,3
Taux d'investissement 22,7% 24,1% 24,3% 24,7% 25,1%| 25,5%
Taux de croissance des importations 7\7% 3,4% 6,5% 4,5% 4,1% 8,9%
Taux de croissance des exportations 0,7% 3,2% 5,3% 5,1% 5,6% 4,5%
Taux de croissance du PIB 55% 4,0% 6,0% 6,4% 6,7% 7,1%
pour mémoire PIB nominal 45346 4859,9 5246,20 5687,00 6181,6| 6 746,2
Solde Global de la balance des paiements -5,3 75,6 58,7 70,2 84,8 103,7
Compte Courant Hors Dns (CCHD) -446,0 -469,0 -415,9 -385,5 -369,3 -366,3
CCHD/PIB -9,8 -9,7 -7,9 -6,8 -6,0 -5,4
SCENARIO TENDANCIEL
Hypothéses de base: On suppose un maintien degnesslenregistrés ces derniéres années.
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dépenses en capital 4547 4923 519,5 582,7 635,2 714,2
Sur ressources internes 287,0 313,9 320,2 363,2 3934 423,0
Sur ressources externes 17,7 178,4 199,3 219,5 2418 291,2
Dépenses additionnelles DSRP
Taux d'investissement 22, 7% 23,8% 23,0% 22,9% 22,6% 22,3%
Taux de croissance des importations 7% 3,9% 0,5% 0,6% 5,9% -2,0%
Taux de croissance des exportations 2,2% 4,2% 3,9% 4,8% 3,5% 2,0%
Taux de croissance du PIB 55% 4,0% 51% 51% 5,3% 5,3%
pour mémoire PIB nominal 45346 48539 5196, 55632 59709 6 408,2
Solde Global de la balance des paiements -5,3 67,8 49,3 66,0 78,6 92,0
Compte Courant Hors Dns (CCHD) -446,0 -474,7 -425,5 -402,3 -383,3 -384,3
CCHD/PIB -9,8 -9,8 -8,2 -7,2 -6,4 -6,0
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6.5.Annexe 5 : Indicateurs de suivi du DSRP

STR A"?'OE((EBISQUES DOMAINES INDICATEURS HISTORIQUE OBJECTIFS
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2010 2015
1. Taux de croissance du PIBq 400 2,10% | -1,30%  4,10% 3,609 230%  4,10%  4,10% 60%, | 5,60%
réel/habitant
2. Solde budgetaire global hors dons 4 700 | 43006 | -1,0004 -350%  -4,80%  -460%  <3%  <3% 3%< | <3%
(base ordonnancement) / PIB (courant)
SECTEUR REEL
3. Solde extérieur courant hars.7 300 | -6,30% | -8,00% -8,60%  -8,509 -8,40%  -6.4% 0%. | <5% | <5%
transfert/P1B
5. Taux d'investissement 20,90% 19,20% | 16,709 20,709 22,40% 23,30% 24% 24,00 >25% >25%
32. Pourcentage de 18 (rpain ND 45.7% ND ND ND 40% 38% 34% | <30% | <25%
0 PAUVRETE population vivant en o 0 o o o 0
W MONETAIRE dessous du seuil de | Rural ND 65.2% ND ND ND 62,20% | 56% 48% <43% | <30%
& pauvreté National ND 57.1% 57.8%| 55.8% 54.0% 52.59 50.4p6  48.4% 4206 0%3
T
E‘? 6. % de villages ayant| Bitumée 28.31% ND ND ND ND ND ND ND ND ND
acces a une route
t - 0,
a (bitumée ou latéritique)Latéritique 30.72% ND ND ND ND ND ND ND ND ND
P4 a moins de 5kms
(@) 47.71% ND ND ND ND ND ND 55% 60% 70%
= ROUTES Ensemble
E 7.1 % du réseau routier en terre clagsé 14% 18% 19% 25% 30% 35% 48% 609 >759%
o en bon et moyen état
" 7.2. % du réseau routier revétu classe 409 57% 59% 66% 72% 58% 65% 80%) >95%  >95%
é en bon et moyen état
ENERGIE 30. Taux d'électrification des meénages  goy, ND ND 12.5% ND 15% 15% 17% >209 30%
ruraux
33. Part de I'agriculture dans le PIB 9.9% 9.7% 6.4% 8.1% 8.5% 8.6% 8.7% 8.8% 9.0%% 10%
(**) Taux de superficies irriguées sur 4% 10% 20%
superficies totales cultivées
(**) Exportations agricoles (en tonnes) 13000 30000
SECTEUR AGRICOLE ici 4
(*j‘) ,Coefflment de dépendance en 50% 40% 20%
céréale
34.Part du Budget d'Investissement sur
ressources intérieures consacrée | alB.21% 9.98% 9.74% 8.48% 8.189 >10% >12% >17% >20%20%
secteur agricole
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8. Ratio de couverture végétale 9 >ratio | >ratio >ratio | >ratio
(reboisemen) g ND ND 1,9 1,83 8,97% 1279 %005 2006 2009 | 2014
ENVIRONNEMENT : : : :
9. Controle de lmpact des activités ND ND ND ND 30% 569 | ~ratuo | >ratio >ratio | >ratio
économiques sur I'environnement 2005 2006 2009 2014
10. Taux d'accés a | Milieu urbain|  78% ND ND ND 90% 85% 86% 86% 87% 1000
u I'eau potable Milieu rural 56% ND ND ND 64% 61% 63% 63% 70% 82%
2 EAU ET 11.a Taux d’acces des ménages rufaux
> 5 '8 i 17% 17% 20% 25Y% 40% 599
ﬁ ASSAINISSEMENT a un sy§teme autonome 'devacua on 0 0 0 0 0
a des excréta et des eaux usées
x 11.b % de la population urbaine ayant g0, ND ND ND | 56,70%| 59% 61% 63% 68%  78%
3( acces a I'assainissement
S 19. Taux de couverture vaccingle 4o 56% 72% 70% 78% 80% 80% 80%) 80% 80P
) DTC3 chez les enfants de 0 a 11 mojs
o . ——
i 20 1aux de consultation primajre 28% 33% | 46% 50% 5206 |  54% 56% 60%  65%
> ion h
o 21. Proportion d’accouchements 38% 40% 54% ND 52% 62% 65% 65% 709 75%
%) SANTE assistés par du personnel formé
x .
) 22. Taux de prévalence du VIH (SIDR) 1 o 1.1% 1.2% 1.5% 0,7 <3%| <3% @ <39 <3%  <3%
;‘1) dans la population générale
E)J 24. Part du budget de la santé |
Q H H H . 0 . (1] . (1] . 0 . . = 0 0 D70
S (fonctionnement  + _ investissemeht) 5-53% 6.78% 7.96% 7.70% 7.829 9.7% 89 >= 9 12 15%
| dans le budget de I'Etat hors dette
a) 23. Taux de prévalence de
Zz NUTRITION linsuffisance  pondérale ~ (ratjo 21.0% 19.1% ND ND 19% 17% 15% 14% 139 11%
o poids/age) chez les enfants de 0 & 3
K mois
o 100,00
L EDUCATION o5 Taux brut de National 68,30% | 69,40% | 71.6% 75,809 79,90%  8250%  8550% 9088, | 98,00%|
L ) . .
S S,IC?'a“Stat_'O” Fille 63% 64,80% | 67,60% 72,309 77,30%  80,60%  >80% >80> 0%9 >98%
< elementalre
& Garcon 7350% | 73,90% | 7550% 79,300 82,40%  84,40%  >85%  >85%>95% | 100%
L
= National 8170% | 7450% | 7810% 8510%  9050%  9150%  9500%0,0006 | 100,00% ‘%%
26. Taux d'admission [[~auona 0
au Cl Fille 77,40% | 7250% | 77,10% 81,000 91,90%  94,70%
Garcon 86,30% | 76,50% | 79,00% 89,509 89,10%  88,60%
) National 36,30% | 45,00% | 4560% 45,609 48,70%  53,90% 58,30% ,1064 | 8500%| 100%
szh:ﬁgl’ég:ﬁtha?’eeme Fille 31,60% | 39,30% | 39,70% 43.90%  42,90% 4750% 57,00%,0068 | 85,00%| 100%
Garcon 40,60% | 5050% | 51,30% 47,109 54,10%  60,10% 59,50% ,1086 | 85,00%| 100%
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28. Part du budget de I'éducation et
la formation (fonctionnement
investissement) dans le budget
I'Etat hors dette

de

" 13.50%
de

11.82%

14.95%

16.389

0

18.11

25.6

25,(

0% 00247,

>30%

>30%

INFRASTRUCTURES
VILLAGEOISES

29. Indice synthétique d’acces aux
services sociaux de base en milieu
rural.

271/500

ND

ND

ND

0.6

0,6

0.64

0,7

0,7

AXE 3: PROTECTION SOCIALE ET GESTION DES

RISQUES ET CATASTROPHES

EXTENSION DE LA
PROTECTION
SOCIALE

(**)Pourcentage de budget affect
aux programmes d'assistance ¢
faveur des groupes vulnérables

-

N

3%

8%

10%

(**)Taux de couverture du risqué
maladie de la population

h

7.8%

28%

50%

(**)Taux de couverture assuranc
risques agricoles

HANDICAPEES

(**)Nbre de personnes handicapé¢
appareillées

£S

20000

40000

(**)Nbre de (GIE) mis en place pal
des personnes handicapées ayant ré
un appui financier

"
2GU

3000

5000

ENFANTS

(**)Nbre d’enfants retirés des pire
formes de travail

172}

4500

30000

10000

National

36.7%

ND

ND

ND

ND

<30%

<30%

<25%

<15%

<7,5%

3L Proportior

d’enfants 6-14 ans q{Sareons

ND

ND

ND

ND

ND

<30%

<30%

<25%

<15%

<7,5%

travaillent Filles

ND

ND

ND

ND

ND

<30%

<30%

<25%

<15%

<7,5%

AXE 4: BONNE GOUVERNANCE

ET DEVELOPPEMENT
DECENTRALISE PARTICIPATIF

DECENTRALISATION

Montant dul

12. Montant du FECL | epp

6,6

7,3

8,1

9,1

10,1

12,7

>12

>12

>19

>1

et du FDD (en

Milliards de FCFA) du

Montant
FECL

3,5

3,8

>6

>6

>8

>8

13. Part relative des transfe

rs

financiers de I'Etat aux collectiviteés

locales (FDD + FECL) en pourcenta
du budget de I'Etat hors dette

ge

1,80%

2,20%

2,20%

1,90%

1,959

>20,

>20

>30

14. Ratio des transferts de I'Etat 3
collectivités locales sur ressourg
totales des collectivités locales

AUX
€e226,80%

28,20%

26,10%

26,809

0

20%

23%

>30

>30P0

>3

5% 35%

15. Nombre d'actes transmis par

€S 3915

collectivités locales

3390

5982

6688

2795
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16. Délais/Date de mise a disposition
effective des fonds au titre de |la
décentralisation (FDD et FECL) aux
collectivités locales
17. Taux de marchés passés
conformément au code des marchés "

publics.***** (pourcentage de marches ND ND ND ND ND ) <20% <20%
passés en entente directe)
18. Nombre de comptes de gestjon
recus par la Cour des compteg /
Nombre de comptes de gestion) ag jn | 4500 | 9200 14,00% 15509  8,00%  20,00% 30,50%60% | 85%
recevoir (comptes de I'Etat, compies

BONNE régionaux, comptes des Etablissement

GOUVERNANCE publics)
(**) Durée de dédouanement (heures)

ND <9mois <9mois <6mois <6moig <4dmois  <3mois  <3maQis<3mois | <3mois

(**)Durée pour I'export (jours)

(**)Durée pour I'import (jours)
(**)Durée moyenne des procédures
judiciaires
(**)Durée d’exécution des décisions
de justice

les indicateurs précédés d’'un numéro ont déjd'dhiiet de consensus dans la mise en ceuvre du OS®RFont I'objet de suivi

(**) ces indicateurs ont été proposés par les actanssld cadre du DSRP 2. La décision définitive petenir ces indicateurs et les cibles annuebs feéte aprés une étude
technique (sources, disponibilité, stabilité etcluee concertation avec tous les acteurs (CADIRP, secteurs, partenaires au développementjgrozdment a I'approche mise
en ceuvre pour retenir la liste restreinte des atdias
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Indicateurs de pauvreté par région

Indicateurs de pauvreté Dakar | Diourbel | Fatick Kaolack | Kolda Louga Matam Egl'::; Tamba Thiés Ziguinchor
Le pourcentage de ménage
vivant en dessous du seuil de 33,6% 61,5% 46,3% 65,3% 66,5% 36,2% 41.2% | 41,2% 56,2% 48,6% 67,1 %
pauvreté (ESAMII 2001-2002)
Taux brut de scolarisation sou global 87% 52,5% 75% 62.06% 92,58% 75,69% 29%1, 94,97% 83,4% 82.8% 103.5%
IA/MEN 2004-2005 Fille 86,4% 51% 76,3% 59,34% 87,51% 72,63% 2,79% 96,08% 83,4% 80,5% 100.0 %
Garcon 87,6% Nd 74,6% 66,01% 97,67% 78 ,78% 9,5% 93,8% 106.8 %
Global 90% 51,918% 80,3% 60,7% 85,49% 89,08% 47,58% 83% 82 ,4% 95% 89.09 %
Taux d’admission au Cl source| Fille 89,9% 51,11% 81,45% nd 85,24% 76,30% 91% 85% 48,72% 77.42 %
Gargon 90,3% nd 79,15% nd 85,74% 102,2% % 82 90.73 %
Global nd nd 50,71% 37,1% nd 52% nd 39,3%| 41% 57.74 %
Taux d’achévement pour—
Iélémentaire Fille nd nd 45,43% nd nd nd nd nd 4229
Garcon nd nd 56% nd nd nd nd nd 77.52 %
Taux de couverture vaccinal 75% 67% 95% 82,7%| 71,3% 83,6% 89 % 65% 57, 7% 100% 74 %
Proportion  d'accouchemerts 55,46% | 87,3% 54.8% 41% 25,8% 50% 34% 49,5% 33,6% 47% 2%
assistés par du personnel formé
Taux de prévalence du VIH
(SIDA) dans la population 0,6% 0,1% 0,9% 0,7% 2% 0,5% 0,6 % 0,5% 4%0, 0,4% 22%
générale
Taux de prévalence de
Minsuffisance  pondérale (ratip 6% 19,8% 15,9% 11,3% 31,9% 20,7% 28,8% 28,1 | 24,8% 134% | 104%
poids/age) chez les enfants de |0 a
5 ans source EDSIV 2005
N Urbain 72.4% 77,7% 62,6% nd 27.6% 84% %26 75% 79% 48%
Taux d’acceés a I'eau potable
rural 36.4% 65% nd 72% 33,1% 22% 16%
% de la population urbaine aygnt o o o o o
acces a lassainissement 31% nd 10.5% nd 27% 16% nd 8.7 %

Sources des données : ESAM II, 2001/2002, IA/MENSE/ (cf Rapport de la commission Collectivités Localérecessus de révision du DSRP
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Programme d’enquétes

PERIODICITE
ENQUETE SOURCE DE COLLECTE EN ANNEES 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015
Norme spéciale de diffusion de données (NSDD 1 A A | A| A ]| A A A| A | A
ESAM 5 B B B
IRCEE— w0 [c ] [c |
ENQUETE DE SUIVI 2 D D D D D
ENQUETE VILLAGE 2 E E E E E E E
EDS 5 F F F
4
5
5 Hi
Enquéte sur la couverture végétale 3
PERIODICITE | 5006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
INDICATEURS EN ANNEES
Indicateur du secteur réel - AlA T ALA A
Taux de chdmage 5 I
Taux de couverture végeétal 3 %
Indice synthétique d'accés aux services sociaux de base 3 E E E
Nombre de ménages ruraux branchés au réseau électrique 2
Taux d’électrification rurale E E E
Taux d'alphabétisation 5 D D D D
Taux de couverture vaccinale (DTC3) 5 F F
Taux de couverture des consultations prénatales 1 F F
Indice de la pauvreté 5 D D D
Taux d’'accés a I'eau potable 2 B E E E
% de population ayant accés a l'assainissement en milieu urbain 2 B
Proportion d’enfants souffrant d’'insuffisance pondérale 2 F F
Proportion d’enfants de 6-14 ans qui travaillent 2 -:

Source : CSPLPMEF
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