REPUBLIQUE DU SENEGAL

MINISTERE DE LA SANTE
ET DE L’ACTION SOCIALE
< . 7 déeret portant création et fixant Jes
régles d'organisation et de fonctionnement de
PAgence de Ia Couverture Maladie Universelle

(la CMU),

Rapport de présentation

Ministére chargé de [a sant¢ a adopté une stratégie, centrée cssentiellement, dune part, sur le
développement d’initiatives de gratuité des soins de santé en faveur des groupes vulnérables
(enfants, personnes dgées, handicapés...) et, d’autre part, sur la promotion des mutuelles de
santé communautaires, meilleur levier d’extension de la couverture dy risque maladie aux
secteurs rural et informel.



Malgré les résultats cncourageants déja enregistrés, il reste cependant encore a faire pour
atteindre les objectifs fixés, qui requiérent, compte tenu du faible niveau initial de couverture
et des écarts a combler, la mobilisation de moyens supplémentaires et, surtout, un
redimensionnement adéquat du service public de Ia couverture maladie universelle.
Conformément au décret de repartition des services de I’Etat, du contréle des €tablissements
publics, des sociétés nationales et des SOCI€tés & participation publique entre la Présidence de
la République, la Primature et les Ministéres, il a été mis en place la Cellule d’Appui 2 la
Couverture Maladie Universelle (CACMU), un service rattaché au Cabinet du Ministére de 1
Santé et de I’Action sociale, chargé de développer le programme de la CMU. Mais, la
CACMU a fini par atteindre les limites consubstantielles 3 sa nature institutionnelle.

C’est pourquoi, certaines initiatives de gratuité, notamment, le Plan Sésame et la gratuité des
soins pour les enfants de moins de cing ans notamment, se heurtent a des contraintes de
gestion qui rendent leur mise en ceuvre complexe. En effet, elles sont actuellement cogérées
par la CACMU et d’autres directions techniques chargées de la gestion de Ioffre de soins,
avec comme inconvénient majeur une dispersion des interventions, mais ¢galement
Iexistence de plusieurs interlocuteurs dans la gestion financiére et technique de ces politiques
de gratuité et une confusion dans la perception des usagers.

Telle est I'économie du présent projet de décret.

Le Mipjﬁg& de la Santé et de I'Action sociale
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

Décret n® 2015-21  portant création et fixant
les régles d'organisation et de fonctionnement
de DPAgence de la Couverture Maladie
Universelle (Ia CMU).

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Vu la Constitution ;

Vu le réglement n°07/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant réglementation de la
mutualité sociale au sein de 'UEMOA ;

Vu le réglement n°03/2012/CM/UEMOA du 10 mai 2012 portant adoption du plan comptable
des mutuelles sociales ;

Vu le réglement d’exécution n°002/2011/COM/UEMOA du 31 aolt 2011 déterminant les
modalités et procédures de constitution, d’agrément et d’immatriculation des mutualités
sociales et de leurs structures faitiéres :

Vu le réglement d’exécution n°003/2011/COM/UEMOA du 31 aofit 2011 relatif aux régles
prudentielles portant sur les risques courts, aux mécanismes de garantie et au contrdle du
fonctionnement des mutuelles sociales et de leurs structures faitiéres ;

Vule Code de la Santé publique, modifié :

Vulaloin® 61-33 du 15 juin 1961 relative au statut général des fonctionnaires, modifié ;

Vu laloin®73-37 du 31 juillet 1973 portant Code de la Sécurité sociale du Sénégal ;

Vu laloin® 75-50 du 3 avril 1975 relative aux Institutions de prévoyance-sociale ;

- Vu laloi n°97-17 du ler décembre 1997 portant Code du travail, modifié :

Vu la loi n® 2008-12 du 25 octobre 2008 portant sur la protection des données a caractére
personnel ;

Vula loi d’orientation n® 2009-20 du 4 mai 2009 sur les agences d’exécution ;

Vu le décret n° 74-347 du 12 avril 1974 fixant le régime spécial applicable aux agents non
fonctionnaires de 1’Etat, modifié

Vu le déeret n° 2008 - 721 du 30 juin 2008 portant application de la loi n° 2008 - 08 du 25
janvier 2008 sur la protection des données a caractére personnel ;

Vu le déeret n® 2009-522 du 4 juin 2009 portant organisation et fonctionnement des Agences
d’exécution ;

Vu le déeret n® 2010 — 1811 du 31 décembre 2010 portant création et fixant les régles

r

d’organisation et de fonctionnement de la commission d’évaluation des agences d’exécution :

Vu déeret n® 2010 — 1812 du 31 décembre 2010 relatif au contrat de performance applicable
aux agences d’exécution ;

Vu le décretn®2011-1880 du 24 novembre 2011 portant Réglement général sur la
Comptabilité publique ;

Vu le décret n° 2012 - 1314 du 16 novembre 2012, modifié par le décret n° 2014 - 1186 du 17
septembre 2014 fixant la rémunération des directeurs geénéraux, directeurs, présidents et
membres des conseils de surveillance des agences ;

Vu le décret n° 2014-853 du 09 Juillet 2014 portant répartition des services de I’Etat et du
controle des €tablissements publics, des sociétés nationales et des sociétés a participation
publique entre la Présidence de la République, la Primature et les Ministéres :



Vu le décret n°® 2014-867 du 22 juillet 2014 relatif aux attributions du Ministre de la Santé et
de 1'Action sociale ;

Vu le décret n® 2014 - 1472 du 12 novembre 2014 portant régime financier et comptable des
¢tablissements publics, des agences et autres structures administratives similaires ou
assimilées ;

Sur le rapport du Ministre de la Santé et de 1’ Action sociale

Apres avis de la Commission d'évaluation des agences d’exéeution ;
DECRETE

TITRE PREMIER.- DISPOSITIONS GENERALES

Article premier.- Il est créé une agence d’exécution dénommée Agence de la Couverture
Maladie Universelle (la CMU). L'agence est une personne morale de droit public dotée d’une
autonomie financiére.

Elle est placée sous la tutelle technique du Ministre chargé de la santé et la tutelle financiére
du Ministre chargé des finances.

TITRE IL.- MISSION ET ATTRIBUTIONS

Article 2.- La CMU a pour mission d’assurer la mise en ceuvre de la stratégie nationale de
développement de la Couverture Maladie Universelle.

Elle assure la tutelle des régimes de la Couverture Maladie Universelle, a I’exclusion de ceux
relevant de I’assurance maladie obligatoire des travailleurs salariés, et a en charge
I'encadrement technique des organismes de prévoyance qui les constituent.

Article 3.- T.a CMU assure la promotion des mutuelles de santé et autres mutuelles sociales
dans le cadre de I’extension de la couverture du risque maladie au secteur informel et au
monde rural.

A ce titre, elle est chargée notamment :

- de soutenir les initiatives de promotion des mutuelles de santé et autres formes de mutuelles
sociales au niveau national ;

- d’assurer le contrdle de la régularité de la constitution des mutuelles de santé et autres
mutuelles sociales ou de leurs structures faitidres :

- de tenir le registre national d’immatriculation des mutuelles de santé et autres mutuelles
sociales ;

- de contrdler le fonctionnement, la situation financiére et la solvabilité des mutuelles
sociales.

Article 4.- La CMU participe a la définition et & la mise en ceuvre des politiques d’extension
de la couverture du risque maladie destinées aux personnes indigentes et aux groupes
vulnérables en vue :

- de mettre en place des mécanismes d’assistance et d’entraide favorisant I’accés financier
aux soins de santé des groupes vulnérables et des personnes indigentes ;



- de valoriser et renforcer les systémes traditionnels de solidarité et de protection socio-
sanitaire.

Article 5.- La CMU assure la promotion du financement de la politique de Couverture
Maladie Universelle en collaboration avec les acteurs concernés, a travers notamment :

- la mobilisation des ressources nécessaires 3 la mise en ceuvre de la Couverture Maladie
Universelle ;

- le développement de mécanismes de financement pour ’appui aux mutuelles de santé et des
initiatives de gratuité des soins en faveur des personnes indigentes et groupes vulnérables ;

- la négociation des tarifs des soins remboursables, dans le cadre des grilles tarifaires en
vigueur fixées par arrété interministériel;

- le contrble et la vérification des mécanismes de facturation des prestations de soins de
santé ;

- la réalisation d'études sur les cofits des prestations des soins de qualité.

Article 6. - La CMU développe des stratégies de communication pour la promotion de la
couverture maladie universelle.

Article 7.- La CMU :

- met en place un systéme d'information et de gestion de la couverture maladie universelle ;

- assure le suivi et I'évaluation des différents régimes qui relévent de sa tutelle ;

- publie chaque année un rapport technique et financier sur la couverture maladie universelle
au Sénégal.

TITRE III.- ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
Article 8.- Les organes de la CMU sont:

- le Conseil de surveillance :
- la Direction générale.

Chapitre premier.- Conseil de surveillance

Article 9.- Le Conseil de surveillance est "organe délibérant de la CMU. 1l assure la
supervision des activités de l'agence en application des orientations et de la politique de
I'Etat définie en matiére de couverture maladie universelle. '

Il assiste, par ses avis et recommandations, le Directeur général de l'agence dans I’exercice
de ses fonctions et attributions.

Il approuve :

- les budgets de fonctionnement et d’investissements ou comptes prévisionnels annuels
avant la fin de I'année précédente ;

- les programmes pluriannuels d’actions ct d’investissements ;

- le manuel de procédures ;



- les rapports annuels d’activités du Directeur général ;

- les états financiers de I’agent comptable, au plus tard dans les six (06) mois suivant la
cloture de I’exercice, sur la base du rapport du commissaire aux comptes ou de 1'auditeur
externe des comptes ;

- I’organigramme de 1’agence ;

- la grille des rémunérations, I’attribution de prime, de gratification ou I’accord collectif
d’établissement du personnel de 1’agence ;

- le rapport sur la performance de l'agence dans les six mois suivant la cloture de
I’exercice ;

- le réglement intérieur de 1’agence.

Article 10.- Le Conseil de surveillance comprend les membres suivants :

- un représentant de la Présidence de la République ;

- un représentant de la Primature ;

- un représentant du ministére chargé de la sant¢ ;

- un représentant du ministere chargé des finances ;

- un représentant du ministére chargé du travail ;

- un représentant du ministere chargé de la gouvernance locale ;

- un représentant de la Délégation générale 2 la protection sociale et a la solidarité nationale ;
- un représentant des Institutions de prévoyance sociale ;

- un représentant des organisations mutualistes ;

Le Président du Conseil de surveillance est nommé par décret parmi les membres. Le
Contrdleur financier ou son représentant assiste, avec voix consultative, aux réunions du
Conseil de surveillance.

I1 est désigné un suppléant pour chaque membre.

Article 11.- Les membres titulaires du Conseil de surveillance et leurs suppléants sont
nommés par arrété du ministre chargé de la santé sur proposition des structures qu’ils
représentent. La durée de leur mandat est de trois (03) ans renouvelable une fois.

Leur mandat prend fin dans les situations suivantes:

- a I’expiration normale de sa durée;

- par déceés ou par démission;

- a la suite de la perte de la qualité qui avait motivé la nomination ;

- par révocation suite a une faute grave ou a des agissements incompatibles avec la fonction
de membre du Conseil de surveillance ;

- lorsque le membre s’est abstenu de se rendre a trois séances consécutives du Conseil de

surveillance, sauf cas de force majeure.

En cas de décés en cours de mandat ou dans toutes les hypothéses ou un membre du
Conseil de surveillance n’est plus en mesure d’exercer son mandat, il est immédiatement
pourvu a son remplacement par le chef de I’administration ou de I’organe qu’il représente,
pour la période du mandat restant & courir.



Article 12. - Les membres du Conseil de surveillance pergoivent, a 'occasion des réunions
du Conseil de surveillance, une indemnité de session fixée par décret conformément au
classement de I’agence.

Article 13.- Le Conseil de surveillance se réunit en séance ordinaire, au moins une fois par
trimestre, sur convocation de son Président.

Il peut se réunir en séance extraordinaire sur simple convocation du Président ou a la
demande d'un tiers, au moins, des membres.

En cas d'absence du Président, le membre le plus 4gé assure la présidence.

En cas de refus ou de silence du Président diment constaté, ou lorsque les circonstances
’exigent, le ministre chargé de la santé peut procéder a la convocation du Conseil de
surveillance, en séance extraordinaire.

La convocation est de droit si elle est demandée par le ministre chargé de la sant¢.

La convocation, ’ordre du jour et les dossiers correspondants sont adressés a chaque
membre au moins quinze (15) jours francs avant la réunion.

Les sessions ordinaires et extraordinaires du Conseil de surveillance ont lieu au sicge de
I’ Agence ou en tout lieu indiqué par le Président sur la convocation.

Article 14.- Le Conseil de surveillance ne peut délibérer valablement sur toute question
inscrite 4 son ordre du jour que si les deux tiers au moins de ses membres ou de leurs
suppléants sont présents.

Les décisions sont prises a4 la majorité simple des voix des membres présents. En cas
d’égalité de voix, celle du président de séance est prépondérante.

Si le quorum nécessaire pour délibérer n’est pas atteint lors de la premiére convocation, il est
ramené 4 la majorité simple pour les convocations suivantes.

Le Président du Conseil de surveillance peut inviter toute personne physique ou morale a
prendre part, avec voix consultative, aux travaux du Conseil en raison de sa compétence sur
les questions 4 examiner.

Le secrétariat du Conseil de surveillance est assuré par le Directeur général de la CMU.

Article 15.- Les délibérations du Conseil de surveillance font ’objet d’un procés-verbal
signé par le Président et le secrétaire de séance. Cc procés-verbal mentionne, en outre, les
noms des membres ou leurs suppléants présents a la réunion, ainsi que ceux des personnes
invitées a titre consultatif.



Les délibérations sont consignées dans un registre spécial coté et paraphé par le Président et
un membre du Conseil de surveillance.

Les extraits des délibérations sont transmis aux autorités de tutelle dans les cing (05) jours
francs suivant la réunion du Conseil.

Chapitre IlL. - Direction générale

Article 16.- La CMU est dirigée par un Directeur général nommé par décret, sur proposition
du ministre chargé de la santé parmi les fonctionnaires ou agents de I’Etat de la hiérarchie
« A » ou assimilés.

Article 17.- Le Directeur général est investi du pouvoir de décision nécessaire a la bonne
marche de la CMU et veille a I'exécution des décisions prises par le Conseil de surveillance
ou les autorités de tutelle.

A ce titre, il est notamment chargé: -

- de représenter 1’agence en justice et dans tous les actes de la vie civile ;

- d*élaborer les programmes d’actions pluriannuels et les plans d’actions annuels ;

- de participer 2 la recherche des financements de toutes natures, nécessaires a la réalisation
des missions de la CMU ;

- de préparer le budget et de I’exécuter en qualité d’ordonnateur ;

- d’assurer la réalisation des procédures de passation de marchés de I’agence et de conclure
tous les marchés, contrats ou conventions, conformément aux dispositions réglementaires en
vigueur ;

- de soumettre au Conseil de surveillance, au plus tard le 31 mars, I’état d’exécution du
budget précédent, le rapport d’activités annuel et le rapport social ;

- de soumettre au Conseil de surveillance pour examen et adoption dans les cing (05) mois
suivant la fin de la gestion, les états financiers arrétés par ’agent comptable ;

- de proposer ’organigramme de ["agence et de le soumettre pour adoption au Conseil de
surveillance ;

- de transmettre les rapports trimestriels relatifs a 1’exécution du budget et a la trésorerie de
I’agence dans les quinze jours (15) suivants 1’échéance, aux autorités chargées de la tutelle
technique et de la tutelle financiére ;

- de recruter et d'administrer les membres du personnel suivant les dispositions du manuel de
procédures et d’exercer sur eux |’autorité hiérarchique.

Article 18.- Le Directeur général de la CMU est assisté d’un Secrétaire général nommé par
décret sur proposition du ministre chargé de la santé parmi les fonctionnaires ou agents de
I’Etat de la hiérarchie « A » ou assimilés.

Le Secrétaire général est placé sous l'autorité hiérarchique du Directeur général qu’il supplée
en cas d’absence ou d’empéchement.
Il est chargé notamment :

- de la coordination des activités des différentes directions et services dont il s'assure du bon

fonctionnement;



- de I’information du Directeur général sur 'état de I'agence et particuliérement sur la gestion
des crédits de 'agence ;

- du contrdle des actes soumis 2 la signature du Directeur général :

- de la gestion du courrier et des archives de l'agence.

En cas de changement de Directeur général, le Secrétaire général assure la continuité de
l'action administrative au sein de l'agence. 1l informe le nouveau Directeur général des
actions menées par son prédécesseur qu'elles soient en cours ou terminées.

Article 19. - La rémunération et les avantages accordés au Directeur général sont fixés par
décret conformément au classement de I’agence.

Le ministre chargé des finances fixe, par arrété, les niveaux maxima de rémunération
autorisés, suivant la qualification des personnels et le classement de I’agence.

Les attributions de prime ou de gratification sont lides a la réalisation de performance
prédeéfinies. En tout état de cause, le total des primes et gratifications versées ne peut étre
supérieur a 20% des salaires bruts.

TITRE 1V. - BUDGET, COMPTABILITE ET CONTROLE DE (la CMU)
Article 20. - Les ressources de la CMU comprennent notamment *

- la dotation budgétaire annuelle allouée par 1’Etat ;

- les contributions des partenaires techniques et financiers ;

- des dons, des subventions et legs ;

toutes les autres ressources autorisées par les lois et réglements.

Article 21.- Les charges de la CMU comprennent :

- les dépenses de fonctionnement ;
- les dépenses d’investissement.

Article 22.- Les régles de passation de contrats conclus par "agence doivent étre conformes
au code des marchés publics en vigueur.

Article 23.- La comptabilité de I’Agence est tenue conformément au Systeme Comptable
Ouest Africain (SYSCOA).

Article 24.- Les opérations financiéres et comptables de I"agence sont assurées par un agent
comptable nommé par arrété du Ministre chargé des finances sur proposition du Directeur
général chargé de la Comptabilité publique et du Trésor et placé sous I"autorité hiérarchique
du Directeur général de 1’agence.

Il doit, 4 ce titre, respecter les régles d’organisation et de fonctionnement interne de I’agence.
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comptes de trésorerie.

Article 25.- Le commissaire aux comptes est choisi par le Conseil de surveillance. 11 a pour
mandat de réviser les comptes, d’en vérifier les valeurs afin de certifier la régularité et la
sincérité des états financiers ainsi que les informations financiéres contenues dans les
rapports du Directeur général.

Les honoraires du commissaire aux comptes sont fixés par le Conseil de surveillance.

Sur convocation du Président du Conseil de surveillance, le commissaire aux comptes
présente son rapport au cours de la session du conseil consacrée a I’arrété ot 3 I’approbation
des comptes annuels de 1’agence.

Article 26.- La CMU est soumise au contrdle de I’Inspection interne du ministére de la
santé, de I'Inspection générale des Finances, de I’Inspection générale d’Etat, de la Cour des
comptes dans les conditions fixées par les lois et réglements en vigueur.

Article 27.- La CMU est soumise a un contrat de performance pour une durée de trois (03
ans) dans les conditions définies par le décret n° 2010 - 1812 du 31 décembre 2010 relatif au
contrat de performance applicable aux agences.

Le Conseil de surveillance choisit un cabinet indépendant chargé de I’évaluation annuelle de
I’exécution du contrat de performance.

Il délibére sur le rapport de performance élaboré par le Cabinet indépendant choisi, au plus
tard dans les six  mois qui  suivent la  cléture de [D’exercice.
A la fin de la troisiéme année du contrat de performance, le Conseil de surveillance choisit
un cabinet indépendant chargé de réaliser I’évaluation finale.

TITRE V.- STATUT DES PERSONNELS DE LA CMU
Article 28.- Les personnels de La CMU relévent du Code du travail.

Les agents de 1'Etat, en détachement ou en suspension d'engagement, relévent de leur statut
ou de leur régime spécial d’origine. Toutefois, les agents de 1’Etat sont également soumis
aux regles régissant 1’emploi occupé au sein de la CMU, sous réserve des dispositions
relatives a la fin de détachement, a la fin de suspension d’engagement ou 4 la retraite,
prévues, selon le cas, par le statut géncral des fonctionnaires, le régime spécial applicable
aux agents non fonctionnaires de 1’Etat ou le code des pensions civiles et militaires de
retraite,

Article 29.- Les membres du Conseil de surveillance, le Directeur général et le personnel de
’agence sont tenus au respect du secret professionnel pour les informations, faits, actes et
renseignements, dont ils ont connaissance dans I’exercice de leurs fonctions,



Tout manquement aux obligations citées ci-apres, constitue une faute lourde pouvant
entrainer la révocation immédiate du membre du Conseil de surveillance ou le licenciement
de Pagent en cause sans préjudice de poursuites judiciaires 4 son encontre.

TITRE VI. - EXECUTION

Article 30.- Le Ministre de la Santé et de 1’ Action sociale et le Ministre de I’Economie, des
Finances et du Plan sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent
décret qui sera publié au Journal officiel.

Fait a Dakar, le 07 janvier 2015

Par le Président de la République Macky SALL

Le Premier Ministre
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Mahammed Boun Abdallah DIONNE



